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Муниципальная целевая программа «Реформирование финансов Гаврилов-Ямского муниципального района на 2010-2011 годы» утверждена постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района от 14.08.2009 №1298 «О муниципальной целевой программе «Реформирование финансов Гаврилов-Ямского муниципального района на 2010-2011 годы», одобрена решением Собрания представителей от 17.09.2009 №99.

Программа реформирования направлена на создание эффективной системы планирования и использования бюджетных средств, повышение результативности деятельности Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района и управление муниципальными финансами на новом уровне качества.


Основными задачами Программы являются:

 - совершенствование системы предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам;

 - внедрение среднесрочного бюджетирования, ориентированного на результат;

 - повышение качества финансового менеджмента;

 - создание условий для развития доходной базы бюджета;

 - повышение эффективности бюджетных инвестиций.

Постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района от 29.06.2010 №845 «О внесении изменений в постановление Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района от 14.08.2009 №1298» в Программу реформирования финансов Гаврилов-Ямского муниципального района внесены изменения:

- сдвинуты этапы реализации Программы (первоначально предполагалось 1 этап Программы завершить  31.12.2010, однако отчёт о реализации 1 этапа необходимо представить к 01.08.2010, поэтому решено внести корректировку и  определить сроки для реализации 1 этапа Программы с 01.01.2010 по 01.07.2010);
- уточнены объёмы финансирования;

- дополнен перечень программных мероприятий, при этом чётко определены сроки выполнения программных мероприятий;

- внесены изменения в план направления и использования средств на реализацию Программы.


В рамках реализации первого этапа Программы были подготовлены и приняты нормативные правовые документы, направленные на достижение целей и задач Программы. Все разработанные и утверждённые документы размещены на официальном сайте Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района www.adm.yar.ru/power/mest/gav_yam/index.htm в разделе «Управление финансов» - «Перечень программных мероприятий».
1. Предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам.
1.1. Создание системы учёта потребности в объёмах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг юридическим и физическим лицам.
1.1.1. Проведение оценки потребности в предоставляемых муниципальных услугах юридическим и физическим лицам (отдельно по видам услуг, предоставляемым в области образования, здравоохранения, культуры, жилищно-коммунальной и социальной политики) фактически предоставленных муниципальных услуг юридическим и физическим лицам за текущий финансовый год

Исходное состояние.
Разработан и утверждён постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района:
- Порядок проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг;

Проведённые мероприятия


Ранее работа по оценке потребности в муниципальных услугах не велась и не учитывалась при формировании проекта бюджета, финансирование социальной сферы Гаврилов-Ямского муниципального района производилось исходя из действующей сети муниципальных учреждений. На первом этапе Программы реформирования утверждён Перечень муниципальных услуг для оценки потребности в их предоставлении для формирования проекта бюджета на 2011 год и плановый период 2012-2013 годы. В этот Перечень включены муниципальные услуги социальной направленности: в области здравоохранения, образования, культуры. В целях проведения оценки потребности разработана и утверждена Модельная отраслевая методика проведения ежегодной оценки потребности в оказании муниципальных услуг в натуральном и стоимостном выражении, до 01.08.2010 будут разработаны аналогичные отраслевые методики главными распорядителями средств бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района. 

В соответствии с утверждённым Порядком проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг оценка потребности должна производиться ежегодно и является одним из этапов разработки проекта бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период. 


Работа по оценке потребности в муниципальных услугах для формирования проекта бюджета на 2011 год и плановый период планируется закончить к 01.10.2010. Вся информация по проделанной работе будет размещена на официальном сайте Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района в разделе «Управление финансов» в рубрике «Направление 1 Создание системы учёта потребности в объёмах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг юридическим и физическим лицам». 
Подтверждающие материалы:

 - Постановления Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района;

- табличные материалы по оценке потребности в муниципальных услугах.
1.1.2. Утверждение перечня (реестра) муниципальных услуг юридическим и физическим лицам и порядка мониторинга потребности в муниципальных услугах, а также порядка осуществления  стоимостной оценки данной потребности
Исходное состояние.
Разработаны и утверждены постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района:
- Реестр муниципальных услуг;

- Порядок ведения реестра муниципальных услуг.
Проведённые мероприятия


Разработанный и утверждённый постановлением Главы Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района от 17.09.2008 №720 Реестр муниципальных услуг включал 88 муниципальных услуг и функций. На первом этапе реализации Программы была проведена работа по актуализации услуг и функций, включённых в первоначальный Реестр. В результате постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района от 18.05.2010 №659 «О Реестре муниципальных услуг Гаврилов-Ямского муниципального района» утверждён новый Реестр муниципальных услуг, включающий в себя три раздела:

- муниципальные услуги, предоставляемые муниципальными учреждениями и негосударственными (немуниципальными) организациями;

- муниципальные услуги, предоставляемые структурными подразделениями Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района;

- социальные выплаты населению.

Основное место в системе реформирования муниципальных финансов, определения потребности в предоставлении муниципальных услуг принадлежит первому разделу – муниципальным услугам, предоставляемым муниципальными учреждениями и немуниципальными организациями.

В системе здравоохранения сформирован перечень по 3 услугам: 

- оказание стационарной медицинской помощи, в том числе в условиях дневного стационара;

- оказание амбулаторно-поликлинической медицинской помощи;

- оказание скорой и неотложной медицинской помощи.

По учреждениям образования  утверждён перечень услуг в области:

- предоставление общедоступного и бесплатного начального общего, среднего общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам;

- предоставление дошкольного образования и воспитания;

- предоставление дополнительного образования;

- организованный отдых обучающихся (воспитанников) образовательных учреждений в каникулярное время.

По учреждениям в сфере культуры составлен и конкретизирован перечень по 3 услугам, включая услуги по организации библиотечного обслуживания населения, организации и осуществления мероприятий по работе с детьми и молодёжью, организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий.


Пересмотрен и утверждён новый Порядок ведения Реестра муниципальных услуг. Работа по корректировке, уточнению и дополнению  указанного Реестра будет проводиться ежегодно. Реестр размещён на официальном сайте Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района в разделе «Муниципальные услуги», сведения предоставлены в региональный реестр государственных и муниципальных услуг в целях их размещения в федеральной государственной информационной системе «Сводный реестр государственных и муниципальных услуг (функций)». Распоряжением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района от 05.05.2010 №24-р «О назначении ответственных за подготовку, размещение и актуализацию сведений об услугах (функциях) сводного реестра государственных и муниципальных услуг Ярославской области» назначены ответственные за подготовку, размещение и актуализацию сведений об услугах для сводного реестра государственных и муниципальных услуг Ярославской области.
Подтверждающие материалы:

- Постановления Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района

1.1.3. Утверждение порядка учёта результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах юридическим и физическим лицам при формировании проекта бюджета
Исходное состояние.
Разработан и утверждён постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района:
- Порядок учёта результатов проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в натуральном и стоимостном выражении при формировании проекта бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период.

Срок выполнения данного программного мероприятия определён до 01.03.2010,  в факте Порядок учёта результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах был разработан ранее и утверждён постановлением Администрации муниципального района от 09.09.2009 №1433.


Результаты ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг будут учитываться при формировании расходной части бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района на 2011 год и плановый период 2012-2013 годы. 

Утверждённый Порядок учёта результатов проведения ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в натуральном и стоимостном выражении при формировании проекта бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района предусматривает мероприятия по ранжированию муниципальных услуг в соответствии с  приоритетами расходования бюджетных средств при отборе к финансированию из бюджета муниципального района при его недостаточности.
Подтверждающие материалы:

- Постановления Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района.

1.1.5. Отклонение потребности в предоставлении муниципальных услуг юридическим и физическим лицам (по каждой из муниципальных услуг из утверждённого перечня), в том числе стоимостном выражении, в последнем отчётном году не отличается более или менее чем на 15% от фактически предоставленных данных услуг

Исходное состояние – нулевой уровень

Проведённые мероприятия

На 01.07.2010 ведётся работа по оценке в потребности муниципальных услуг к формированию проекта бюджета на 2011 год и плановый период 2012-2013 годы согласно утверждённого Перечня муниципальных услуг для оценки потребности в их предоставлении. В соответствии с Утверждённым Регламентом проведения оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в натуральном и стоимостном выражении, при оценке потребности в услугах производится анализ предоставления услуг за три предыдущих отчётных года в натуральном и стоимостном выражении фактических показателей   и плановой потребности в предоставлении муниципальных услуг.
Подтверждающие материалы:

Для подтверждения выполнения мероприятия представлена рекомендованная таблица потребности в предоставлении муниципальных услуг. Таблица заполнена по данным за 2009 год.
1.2. Стандартизация муниципальных услуг юридическим и физическим лицам

1.2.1. Утверждение требований к качеству предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам по перечню муниципальных услуг
Исходное состояние.
Разработаны и утверждены постановлениями Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района:
- Порядок разработки и утверждения административных регламентов исполнения муниципальных функций (предоставления муниципальных услуг;
- Положение о стандартах качества муниципальных услуг, оказываемых физическим и (или) юридическим лицам на территории Гаврилов-Ямского муниципального района;

- почти все административные регламенты на муниципальные услуги, предоставляемые структурными подразделениями Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района (двенадцать административных регламентов из тринадцати муниципальных услуг, требующих их разработки).
Положение о стандартах качества муниципальных услуг предусматривает общие основные требования к стандартам качества, порядок разработки, принятия и изменения стандартов качества, а также   их применение. 
Проведённые мероприятия


Разработан и утверждён последний административный регламент на муниципальную услугу «Выдача разрешений на установку рекламных конструкций на территории Гаврилов-Ямского муниципального района». Работа по разработке и утверждению административных регламентов на момент завершения первого этапа Программы реформирования закончена.

Работа по разработке стандартов качества на муниципальные услуги, предоставляемые муниципальными учреждениями и негосударственными (немуниципальными) организациями, была начата с инвентаризации действующей нормативной правовой базы (федеральной, региональной, муниципальной) в отдельности для каждой отрасли социальной сферы – здравоохранения, образования, культуры. Были изучены стандартные требования к качеству предоставления к аналогичным видам муниципальных услуг в других регионах и муниципальных образованиях. Стандарты качества предоставления муниципальных услуг разрабатывались структурными подразделениями Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района, ответственными за организацию и оказание муниципальных услуг.
На первом этапе Программы реформирования разработаны и утверждены следующие виды стандартов качества:

- стандарт качества муниципальной услуги «Предоставление дошкольного образования и воспитания»;

- стандарт качества предоставления муниципальной услуги «Предоставление общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам»;

- стандарты качества предоставления муниципальной услуги «Предоставление дополнительного образования»;

- стандарт качества предоставления муниципальной услуги «Организация библиотечного обслуживания населения»;

- стандарт качества предоставления муниципальной услуги в области физической культуры и спорта;

- стандарт качества предоставления муниципальной услуги «Оказание стационарной медицинской помощи»;

- стандарт качества предоставления муниципальной услуги «Оказание амбулаторно-поликлинической  медицинской помощи»;

- стандарт качества предоставления муниципальной услуги «Оказание скорой и неотложной медицинской помощи».


На муниципальную услугу «Предоставление дополнительного образования» стандарты качества разрабатывались в отдельности для каждого муниципального учреждения, предоставляющего  указанную услугу (Муниципальные образовательные учреждения: Дворец детского творчества, Детско-юношеская спортивная школа, Детско-юношеская спортивная школа «Спринт»).

Разработаны и находятся в стадии рассмотрения и утверждения  стандарты качества на предоставление муниципальных услуг: «Предоставление дополнительного образования» (Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей Детская школа искусств); «Организованный отдых обучающихся (воспитанников) образовательных учреждений в каникулярное время»; «Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодёжью». Первоначально предполагалось утвердить стандарты качества до 01.04.2010, в Перечень программных мероприятий были внесены изменения, срок выполнения этого программного мероприятий был сдвинут до 01.07.2010.
Подтверждающие материалы:

- Постановления Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района.

1.2.2. Утверждение порядка оценки соответствия требований к качеству фактически предоставляемых муниципальных услуг юридическим и физическим лицам утверждённым требованиям
Исходное состояние.
Разработан и утверждён постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района:
- Порядок проведения оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг утверждённым требованиям к качеству предоставления услуг на территории Гаврилов-Ямского муниципального района. Порядок разработан до установленного Программой реформирования срока (до 01.04.2010) и утверждён постановлением Администрации муниципального района от 08.09.2009 №1426.

Порядок определяет:

-  методы оценки качества предоставления услуг;

- методику оценки соответствия качества фактически предоставляемых услуг утверждённым требованиям к качеству муниципальных услуг;

ответственность сотрудников учреждений, оказывающих услугу, за нарушение требований к качеству предоставления муниципальных услуг;

- порядок обжалования получателями услуг нарушений стандартов качества;
- сроки проведения ежегодной оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг, а также ответственные исполнители.
Подтверждающие материалы:

- Постановление Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района.

1.2.4. Публикация в СМИ и (или) сети Интернет, а также в местах предоставления соответствующих услуг утверждённых требований к качеству предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам

Исходное состояние – нулевой уровень.
Проведённые мероприятия

Все разработанные и утверждённые стандарты качества предоставления муниципальных услуг размещены на официальном сайте Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района в разделе «Управление финансов» в «Перечне программных мероприятий» «Направление 2: Стандартизация муниципальных услуг», кроме того стандарты качества предоставления муниципальных услуг размещены в местах их предоставления – на информационных щитах муниципальных учреждений.
1.2.5. Все предоставляемые муниципальные услуги юридическим и физическим лицам в последнем отчётном году и (или) текущем финансовом году имеют требования к качеству предоставления

Исходное состояние – нулевой уровень

Проведённые мероприятия

В заявленных ожидаемых результатах Программы реформирования на момент окончания первого этапа приводится  показатель «100%», т.е. на 31.12.2010. Учитывая, что окончание первого этапа реформирования передвинули до 01.07.2010, в текущем финансовом году все требования к предоставлению муниципальных услуг  планируется утвердить. На 01.07.2010 утверждено восемь стандартов качества предоставления муниципальных услуг, что составляет 72,7%. Три оставшихся стандарта уже разработаны и находятся на согласовании.
Подтверждающие материалы:

Для подтверждения выполнения мероприятия представлен аналитический отчёт, содержащий результаты сверки реестра муниципальных услуг с перечнем утверждённых требований к качеству муниципальных услуг в виде рекомендованной таблицы.
1.3. Создание предпосылок для развития новых форм оказания муниципальных услуг юридическим и физическим лицам 
1.3.1. Проведение ежегодной оценки возможности изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений (в т.ч. изменение типа существующих муниципальных учреждений на автономные) и (или) предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам частными компаниями

Исходное состояние

Разработан и утверждён постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района:
- Положение об условиях и порядке формирования задания учредителя для муниципального автономного учреждения Гаврилов-Ямского муниципального района

На момент начала реализации Программы реформирования муниципальных финансов, была проведена оценка возможности перевода муниципальных учреждений в форму автономных организаций. Проведённая в конце 2009 года оценка показала, что большинство учреждений Гаврилов-Ямского муниципального района на тот момент не готово к изменению организационно-правовой формы в связи с низкой долей внебюджетных доходов и слабой материально-технической базой. Потенциальными претендентами на перевод в форму автономных учреждений на тот момент стали Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей Детская школа искусств г. Гаврилов-Ям  и Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей Дворец детского творчества г. Гаврилов-Ям, имеющие самую высокую долю внебюджетных доходов в общем объёме финансирования. По результатам проведённой оценки был сформирован план создания автономных учреждений путём изменения типа существующих муниципальных учреждений Гаврилов-Ямского муниципального района на 2010 год. Начальникам структурных подразделений Администрации Гаврилов-Ямского района совместно с руководителями подведомственных учреждений рекомендовано представить предложения до 01.09.2010 по включению в план создания автономных учреждений путём изменения типа существующих муниципальных учреждений на 2011 год и для проведения оценки возможности изменения их организационно-правовой формы. 
Подтверждающие материалы:
Аналитическая записка с обоснованием заключения по поводу возможности изменения организационно-правовой формы муниципальных учреждений.

1.3.2. Утверждение порядка изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений (порядка создания автономных учреждений путём изменения типа существующих муниципальных учреждений)
Исходное состояние

Разработаны и утверждены постановлениями Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района:

- Порядок изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений Гаврилов-Ямского муниципального района;

- Положение об условиях и порядке формирования задания учредителя для муниципального автономного учреждения Гаврилов-Ямского муниципального района;
- Порядок определения видов особо ценного движимого имущества автономных учреждений Гаврилов-Ямского муниципального района.
На момент начала реализации первого этапа Программы реформирования, в Гаврилов-Ямском муниципальном районе была уже наработана значительная правовая база для изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений. Связано это, в первую очередь с тем, что в районе была изменена организационно-правовая форма двух бюджетных учреждений: Муниципального учреждения – редакция районной газеты «Гаврилов-Ямский вестник» и местного радиотелевещания и Муниципального учреждения «Служба заказчика-застройщика» путём создания муниципальных автономных учреждений. С вступлением в силу Федерального Закона от 08.052010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», в котором чётко обозначены типы муниципальных учреждений, организационно-правовая форма которых может быть изменена путём создания автономных учреждений, возможно созданные ранее автономные учреждения будут реорганизованы.
Подтверждающие материалы:
- Постановления Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района.

1.3.3. Утверждение плана изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений (плана создания автономных учреждений путём изменения типа существующих муниципальных учреждений)
Исходное состояние

Сформирован и утверждён постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района:

- План создания автономных учреждений путём изменения типа существующих муниципальных учреждений Гаврилов-Ямского муниципального района на 2010 год.

 В соответствии с Порядком создания муниципальных автономных учреждений Гаврилов-Ямского муниципального района путём изменения типа существующих муниципальных учреждений Гаврилов-Ямского муниципального района, утверждённого постановление Администрации от 30.10.2009 №1730 «Об утверждении порядка изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений Гаврилов-Ямского муниципального района», включение учреждения в План создания автономных учреждений является основанием для подготовки в установленный срок Предложения о создании автономного учреждения. Предложение оформляется по форме, утверждённой постановлением Правительства РФ от 28.05.2007 №325 «Об утверждении формы предложения о создании автономного учреждения путём изменения типа существующего государственного или муниципального учреждения». В Плане, утверждённом постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района от 26.11.2009 №1915 «Об утверждении плана создания автономных учреждений путём изменения типа существующих муниципальных учреждений Гаврилов-Ямского муниципального района» определены сроки представления Предложений о создании автономного учреждения для двух муниципальных учреждений, ставших потенциальными претендентами на перевод в форму автономных учреждений.
Подтверждающие материалы:
- Постановление Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района.

1.3.4. Публикация в СМИ и (или) сети Интернет планируемых и фактических результатов изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений (в том числе изменения типа существующих муниципальных учреждений на автономные)
Исходное состояние - нулевой уровень
Проведённые мероприятия

На официальном сайте Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района в разделе «Управление финансов» в «Перечне программных мероприятий» - «Направление 3: Создание предпосылок для создания новых форм оказания муниципальных услуг» размещён План создания автономных учреждений путём изменения типа существующих муниципальных учреждений Гаврилов-Ямского муниципального района на 2010 год.  Вся информация о фактических результатах изменения организационно-правовой формы муниципальных учреждений также будет размещена на этом сайте.

1.3.5. Доля муниципальных услуг юридическим и физическим лицам, предоставляемых организациями иных, за исключением бюджетных учреждений, организационно-правовых форм, составляет не менее 35%
Исходное состояние
До начала реализации Программы реформирования в предоставлении муниципальных услуг были задействованы негосударственные учреждения. Так муниципальная услуга «Предоставление дошкольного образования и воспитания» оказывалась Негосударственными дошкольными образовательными учреждениями «Детский сад «Кораблик» и «Детский сад «Малыш». Доля муниципальной услуги «Предоставление дошкольного образования и воспитания», предоставляемой этими учреждениями в натуральных показателях составляла в 2009 году 38%, однако согласно  муниципальным заданиям муниципальным учреждениям на предоставление указанной услуги в 2010 году, доля негосударственных учреждений снизилась до 33,2%. Это объясняется открытием в конце 2009 года нового Муниципального дошкольного образовательного учреждения Детский сад №3  и установлением указанному муниципальному учреждению муниципального задания на 2010 год и плановый период 2011-2012 годы. 
Подтверждающие материалы:
Для подтверждения выполнения мероприятия представлена рекомендуемая расчётная таблица  с показателями объёма муниципальных услуг, предусмотренных муниципальными заданиями на 2010 год.
1.4. Формирование и реализация муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам

1.4.1. Утверждение порядка формирования главными распорядителями бюджетных средств муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам
Исходное состояние

Разработано и утверждёно постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района:

- Положение о порядке формирования муниципального задания на предоставление муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам Гаврилов-Ямского муниципального района;

- Типовая форма муниципального задания;

- Типовая форма отчёта о выполнении показателей муниципального задания по объёму муниципальных услуг.

В утверждённом  Положении о порядке формирования муниципального задания на предоставление муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам Гаврилов-Ямского муниципального района определены требования, установленные к муниципальному заданию, общие требования к порядку формирования муниципального задания, а также порядок формирования объёмных показателей муниципального задания на предоставление муниципальных услуг в отдельности для сферы образования, культуры, здравоохранения.

Подтверждающие материалы:
- Постановления Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района.

1.4.2. Утверждение порядка мониторинга и контроля за исполнение муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам

Исходное состояние

Разработан и утверждён постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района:

- Порядок контроля за исполнением муниципального задания.

В соответствии с утверждённым порядком за исполнением муниципального задания контроль должен проводиться в виде опроса населения, а также в виде статистического наблюдения, осуществляемого в отношении каждого подведомственного учреждения, предоставляющего соответствующую муниципальную услугу. Осуществлять контроль за исполнением муниципального задания должны структурные подразделения Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района, ответственные за предоставление соответствующих услуг не реже одного раза в год.
Подтверждающие материалы:
- Постановление Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района.

1.4.3. Все муниципальные услуги юридическим и физическим лицам, утверждённые перечнем (реестром) муниципальных услуг, производятся в соответствии с муниципальными заданиями на оказание муниципальных услуг юридическим и физическим лицам
Исходное состояние - нулевой уровень
Проведённые мероприятия

Начиная с 2010 года практически  всем муниципальным учреждениям Гаврилов-Ямского муниципального района  установлены муниципальные задания. Муниципальные задания разрабатывались структурными подразделениями Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района, ответственными за оказание соответствующих муниципальных услуг, включённых в Реестр муниципальных услуг. Не установлено муниципальное задание на 2010 год и плановый период 2011-2012 годы Муниципальному учреждению «Молодёжный центр», оказывающему совместно с Управлением культуры, туризма, спорта и молодёжной политики  муниципальную услугу «Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодёжью». Принято решение эту муниципальную услугу  пока не включать в Перечень муниципальных услуг для оценки потребности в их предоставлении. Кроме того, указанная услуга не является массовой, охватывающей большой круг населения Гаврилов-Ямского муниципального района. В разрезе охвата муниципальными заданиями всех предоставляемых муниципальных услуг не установлены на 2010 год  муниципальные задания Муниципальным образовательным учреждениям на муниципальную услугу «Организованный отдых обучающихся (воспитанников) образовательных учреждений в каникулярное время». Это объясняется тем, что муниципальные задания утверждались структурными подразделениями Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района в декабре 2009 года, а указанная муниципальная услуга включена в Реестр муниципальных услуг постановлением Администрации муниципального района от 18.05.2010 №659 «О Реестре муниципальных услуг Гаврилов-Ямского муниципального района».
Подтверждающие материалы:
- Копии приказов структурных подразделений Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района об утверждении муниципальных заданий подведомственным муниципальным учреждениям;
- рекомендованная для заполнения таблица к данному мероприятию.

2. Внедрение среднесрочного бюджетирования, ориентированного на результат
2.1. Совершенствование процедуры формирования и реализации ведомственных и долгосрочных целевых программ

2.1.1. Ежегодная инвентаризация целей и задач, утверждённых в составе программных документах социально-экономического развития территории на средне- и долгосрочную перспективы, и их отражения в действующих ведомственных и долгосрочных целевых программах
Исходное состояние - нулевой уровень
Проведённые мероприятия

На первом этапе реализации Программы реформирования проводилась ежегодная инвентаризация целей и задач, утверждённых в Программе социально-экономического развития Гаврилов-Ямского муниципального района на среднесрочный период 2009-2012 годы и их отражения в действующих ведомственных и долгосрочных целевых программах. В 2009 году реализовывались 20 муниципальных целевых программ, все они соответствовали основным задачам Программы социально-экономического развития Гаврилов-Ямского муниципального района. Аналитическая записка и таблица с материалами инвентаризации были размещены на официальном сайте Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района в разделе «Управление финансов» в «Перечне программных мероприятий» «Направление 5: Совершенствование процедуры формирования и реализации ведомственных и долгосрочных целевых программ»
Подтверждающие материалы:
- Копии аналитической записки с табличными материалами инвентаризации.

2.1.2.  Утверждение порядка разработки, реализации и мониторинга эффективности реализации ведомственных и долгосрочных целевых программ, а также закрепление процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения данных программ с учётом фактических достигнутых результатов в ходе их реализации

Исходное состояние

Разработаны и утверждены постановлениями Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района:

- Порядок взаимодействия структурных подразделений Администрации муниципального района при разработке и реализации целевых программ;
- Методика оценки и рейтингования целевых программ Гаврилов-Ямского муниципального района.
Утверждённый Порядок взаимодействия структурных подразделений Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района при разработке и реализации целевых программ определяет  механизм разработки и реализации целевых программ, регламентирует основные разделы целевой программы, разграничивает функции структурных подразделений Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района при разработке и реализации муниципальных целевых программ. 
В основу Методики оценки и рейтингования муниципальных целевых программ положен комплекс вопросов, отражающих основополагающие принципы программно-целевого метода планирования, а также важнейшие требования к разработке и реализации программ, содержащиеся в нормативных правовых актах Российской Федерации, Ярославской области и Гаврилов-Ямского муниципального района. Вопросы сгруппированы по разделам:
- «Проблема, цели и содержание проблемы» - определяется ясность целей, их соответствие подлежащей решению проблеме и приоритетам социально-экономического развития Гаврилов-Ямского муниципального района;

- «Стратегическое планирование и принципы реализации» - оценивается наличие долгосрочных и годовых целей реализации программы и показателей её результативности;

- «Управление программой и контроль за ходом её реализации» оценивается уровень менеджмента программы, включая финансовый мониторинг и контроль за исполнением программных мероприятий;

- «Результаты хода реализации программы» - оценивается ход реализации программы с точки зрения поэтапного достижения долгосрочных и обеспечения реализации годовых целей программы. 
По итоговым данным рассчитывается интегральная оценка, которая совместно с качественной характеристикой муниципальных целевых программ применяется для их ранжирования.
Подтверждающие материалы:
- Постановления Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района.

- Копии аналитической записки о результатах рейтингования целевых программ с табличными материалами.

2.1.3. Утверждение порядка конкурсного распределения бюджета принимаемых обязательств на вновь принимаемые и действующие ведомственные и долгосрочные целевые программы (программные мероприятия)

Исходное состояние - нулевой уровень
Проведённые мероприятия

На первом этапе реализации Программы реформирования разработан и утверждён Порядок конкурсного распределения бюджета принимаемых обязательств на вновь принимаемые и действующие ведомственные и долгосрочные целевые программы. Порядок определяет процедуру распределения бюджета принимаемых обязательств на вновь принимаемые и действующие ведомственные и долгосрочные целевые программы при подготовке проекта бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период. В соответствии с Порядком принятие к финансированию из бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района целевых программ будет осуществляться на конкурсной основе, исходя из оценок их предполагаемой результативности и эффективности.
Подтверждающие материалы:
- Постановление Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района.

2.1.4. Публикация в СМИ и (или) сети Интернет ведомственных и долгосрочных целевых программ, отчётов о ходе их реализации и рейтинга их эффективности
Исходное состояние

До начала реализации Программы реформирования все разработанные и утверждённые муниципальные целевые программы опубликовывались в официальном печатном издании «Гаврилов-Ямский вестник». Часть программ были размещены на официальном сайте Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района. На сайте в разделе «Информация» имеется подраздел  «Реестр муниципальных целевых программ». 
Проведённые мероприятия

В ходе реализации первого этапа Программы реформирования проведена работа по  ежегодной инвентаризации целей и задач, утверждённых в Программе социально-экономического развития Гаврилов-Ямского муниципального района на среднесрочный период 2009-2012 годы и их отражения в действующих ведомственных и долгосрочных целевых программах и ранжирования целевых программ по их эффективности. Все аналитические и табличные материалы были опубликованы на официальном сайте Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района в разделе «Управление финансов» в «Перечне программных мероприятий» «Направление 5: Совершенствование процедуры формирования и реализации ведомственных и долгосрочных целевых программ». В перечне программных мероприятий планируется разместить все действующие муниципальные целевые программы в сети Интернет на официальном сайте Администрации муниципального района в разделе «Информация» подразделе «Реестр муниципальных целевых программ» до 31.12.2010 года.
2.1.5. Объём бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию действующих ведомственных и (или) долгосрочных целевых программ, составляет не менее 50% от общего объёма непроцентных расходов бюджета муниципального образования

Исходное состояние - нулевой уровень
Проведённые мероприятия

До начала реализации Программы реформирования сопоставления объёма бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию действующих ведомственных и долгосрочных целевых программ, с общим объёмом непроцентных расходов бюджета  Гаврилов-Ямского муниципального района не проводилось. В первоначальном варианте «Ожидаемых результатов реализации Программы» предполагалось довести долю расходов бюджета, направляемых на финансирование действующих ведомственных и долгосрочных целевых программ до 50%, однако в Программу реформирования были внесены изменения, где по окончанию первого этапа реформирования предусматривалась доля расходов бюджета, направляемых на финансирование действующих ведомственных и долгосрочных целевых программ не менее 15%. По результатам проведённого анализа в факте указанная доля составила 23%.
Подтверждающие материалы:
Аналитическая записка с расчётом доли объёма бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию действующих целевых программ в общем объёме непроцентных расходов бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района.

2.2. Внедрение среднесрочного финансового планирования

2.2.1. Наличие утверждённого в установленном порядке среднесрочного финансового плана

Исходное состояние

Начиная с 2008 года в Гаврилов-Ямском муниципальном районе в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Гаврилов-Ямском муниципальном районе, утверждённом Решением Собрания представителей от 24.04.2008 №2, формируется и утверждается бюджет на очередной финансовый год и плановый период. Ежегодно постановлением Администрации муниципального района утверждается План разработки трёхлетнего бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района 
Подтверждающие материалы:
- Копии Решений Собрания представителей Гаврилов-Ямского муниципального района.

2.2.2. Внесение изменений в местные нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс, в части установления норм утверждения проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период и утверждение порядка проведения публичных слушаний

Исходное состояние

Положение о бюджетном процессе в Гаврилов-Ямском муниципальном районе утверждено решением Собрания представителей от 24.04.2008 №2  взамен ранее утверждённому решением Собрания представителей от 22.04.2005 №117. Положением определена правовая форма бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района, основы бюджетного процесса в Гаврилов-Ямском муниципальном районе, рассмотрение и утверждение проекта решения о бюджете муниципального района, бюджетные полномочия  участников бюджетного процесса, исполнение бюджета по расходам, а также муниципальный финансовый контроль. П.1 ст.4 Положения устанавливает норму составления и утверждения бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района сроком на один год (очередной финансовый год) или сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период) в соответствии с решением Собрания представителей.
Решением Собрания представителей Гаврилов-Ямского муниципального района от 08.12.2005 №143 утверждено Положение «О публичных слушаниях в Гаврилов-Ямском муниципальном районе». Положением определены:
- порядок подготовки и проведения публичных слушаний;
- вопросы, которые выносятся на публичные слушания;

- порядок реализации инициативы (жителей, Главы  муниципального района, Собрания представителей муниципального района) проведения публичных слушаний;

- опубликование результатов публичных слушаний.

Подтверждающие материалы:
- Копии Решений Собрания представителей Гаврилов-Ямского муниципального района.

2.2.3. Утверждение порядка формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период на основе принципа «скользящей трёхлетки» и порядка проведения публичных обсуждений  (слушаний) по проекту местного бюджета
Исходное состояние

Утверждение порядка формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период на основе принципа «скользящей трёхлетки» и порядка проведения публичных обсуждений  (слушаний) по проекту местного бюджета определены Положением о бюджетном процессе в Гаврилов-Ямском муниципальном районе.

2.2.4. Публикация в СМИ и (или) сети Интернет материалов к проекту бюджета на очередной финансовый год и плановый период одновременно с проектом вносимого в представительный орган проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период, а также материалов публичных слушаний и обсуждений

Исходное состояние

Согласно Положения о бюджетном процессе в Гаврилов-Ямском муниципальном районе, проект решения о бюджете муниципального района вносится на рассмотрение в Собрание представителей муниципального района не позднее 15 ноября текущего года. В соответствии с утверждённым Планом разработки бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района на 2010 год и плановый период 2011-2012 годы опубликование проекта решения Собрания представителей  «О бюджете на 2010 год и плановый период 2011-2012 годы» в средствах массовой информации было намечено на 11 ноября 2009 года. В факте  проект бюджета был размещён на официальном сайте Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района в установленные Планом разработки бюджета сроки.
2.2.5. Утверждение проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период

Исходное состояние

Решение о бюджете Гаврилов-Ямского муниципального района на 2010 год и на плановый период 2011-2012 годы принято Собранием представителей Гаврилов-Ямского муниципального района от 17.12.2009 №123. 

Подтверждающие материалы:
- Копия Решения Собрания представителей Гаврилов-Ямского муниципального района.

2.3. Формирование порядка планирования бюджетных ассигнований
2.3.2. Утверждение порядка формирования реестра расходных обязательств муниципального образования, порядка планирования бюджетных ассигнований  из бюджета муниципального образования (раздельно по действующим и принимаемым обязательствам), с выделением видов бюджетных ассигнований (в том числе публичных обязательств), а также результатов (непосредственных и конечных) использования бюджетного ассигнования

Исходное состояние

Разработаны и утверждены постановлениями Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района:

- Порядок раздельного планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств и принимаемых обязательств Гаврилов-Ямского муниципального района;
- Порядок ведения Реестра расходных обязательств Гаврилов-Ямского муниципального района (реестра расходных обязательств субъекта бюджетного планирования;

- Положение о порядке  представления реестров расходных обязательств поселений Гаврилов-Ямского района;
- Форма Реестра расходных обязательств Гаврилов-Ямского муниципального района (реестра расходных обязательств субъекта бюджетного планирования).

В Порядке раздельного планирования бюджетных ассигнований выделены действующие расходные обязательства Гаврилов-Ямского муниципального района и принимаемые обязательства, определены принципы их планирования, определения совокупного объёма бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств. Указанный Порядок обеспечивает реализацию требований ст. 174.2 Бюджетного кодекса РФ, устанавливая формализованное планирование бюджетных ассигнований раздельно по действующим и принимаемым расходным обязательствам, а также порядок расчёта объёмов бюджетных расходов на их реализацию.
Положение о порядке ведения Реестра расходных обязательств определяет структуру Реестра расходных обязательств, порядок ведения, основания для внесения в Реестр расходных обязательств. В соответствии с указанным Положением в Гаврилов-Ямском муниципальном районе создан и ведётся Реестр расходных обязательств.
Подтверждающие материалы:
- Постановления Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района.

2.3.3.  Утверждение порядка конкурсного распределения бюджета принимаемых обязательств в соответствии с эффективностью планируемых мероприятий

Исходное состояние

Разработан и утверждён постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района:

- Порядок конкурсного распределения бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств между главными распорядителями бюджетных средств

Порядком  конкурсного распределения бюджетных ассигнований определяет организацию и проведение конкурсного распределения бюджетных ассигнований. Одним из направлений бюджетной и налоговой политики Гаврилов-Ямского муниципального района на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов, утверждённых постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района от 07.07.2009 №1079, является введение в практику норм, обеспечивающих принятие решений по увеличению действующих или установлению новых расходных обязательств только в пределах имеющихся для их реализации финансовых ресурсов в рамках установленных бюджетным законодательством ограничений. При этом распределение бюджета принимаемых обязательств должно осуществляться с применением элементов конкурсных процедур с учётом обоснованности, целесообразности, результативности и эффективности предлагаемых к финансированию расходных обязательств.
Подтверждающие материалы:
- Постановления Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района.

2.3.4. Публикация в СМИ и (или) сети Интернет реестра расходных обязательств муниципального образования, нормативных актов, регулирующих планирование бюджетных ассигнований из бюджета муниципального образования
Исходное состояние - нулевой уровень
Проведённые мероприятия

Все перечисленные в п.п. 2.3.2., 2.3.3. нормативно-правовые акты Гаврилов-Ямского муниципального района, а также Реестр расходных обязательств размещены на официальном сайте Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района в разделе «Управление финансов» в «Перечне программных мероприятий» «Направление 7: Формирование порядка планирования бюджетных ассигнований»

3. Повышение качества финансового менеджмента
3.1. Повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета муниципального образования
3.1.1. Проведение оценки показателей, характеризующих качество финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета муниципального образования, за последний отчётный год
Исходное состояние - нулевой уровень
До начала реализации Программы реформирования финансов Гаврилов-Ямского муниципального района оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета муниципального района (далее – ГРБС) не проводилась. 

Проведённые мероприятия

На первом этапе реализации Программы реформирования был сформирован перечень показателей, характеризующих качество финансового менеджмента ГРБС. Разработанный перечень позволит проводить всестороннюю оценку качества финансового менеджмента ГРБС, кроме того разработан и утверждён постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района от 26.05.2010 №696  Порядок применения результатов мониторинга оценки качества финансового менеджмента ГРБС. Планируется провести мониторинг качества финансового менеджмента на базе разработанной системы показателей, указанный мониторинг будет проводиться ежегодно по результатам финансовой деятельности за отчётный финансовый год. В дальнейшем возможен пересмотр, дополнение и в случае необходимости  корректирование утверждённых критериев оценки качества финансового менеджмента ГРБС. 
В текущем году указанные критерии могут  применяться для принятия оперативных решений в области качества финансового менеджмента ГРБС в качестве текущего мониторинга. Так, одним из утверждённых критериев для оценки ГРБС является эффективность управления кредиторской задолженностью по расчётам с поставщиками. Согласно ст.3 постановления Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района от 07.09.2009 №1423 «Об утверждении Порядка проведения мониторинга кредиторской задолженности муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Гаврилов-Ямского муниципального района» мониторинг качества управления кредиторской задолженностью муниципальных бюджетных учреждений будет проводиться ежеквартально. На первом этапе реализации Программы реформирования эта работа уже проводиться. Аналитическая записка с расчётными табличными материалами размещена на официальном сайте Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района в разделе «Управление финансов» в «Перечне программных мероприятий» «Направление 10: Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий». 
Первоначально планировалось проведение оценки качества финансового менеджмента ГРБС по итогам 2009 года, т.е. на первом этапе реализации Программы реформирования. Однако в связи со сдвигом срока реализации первого этапа, планируется до 31.12.2010 провести экспериментальную оценку качества финансового менеджмента ГРБС по итогам 2009 года, по итогам которой будут разработаны модельные нормативные правовые акты, необходимые для повышения качества финансового менеджмента ГРБС. А  ежегодную оценку ГРБС планируется проводить до 01.05 текущего года, следующего за отчётным.
Подтверждающие материалы:
- Аналитическая записка с табличными материалами.

3.1.2. Утверждение методики балльной оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета муниципального образования, предполагающей формирование ежегодного рейтинга, а также оценки среднего уровня качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета муниципального образования; разработка методических рекомендаций, модельных нормативных правовых актов, необходимых для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета муниципального образования
Исходное состояние - нулевой уровень
Проведённые мероприятия

Постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района от 06.05.2010 №607 утверждена Методика балльной оценки качества финансового менеджмента ГРБС. Указанная Методика определяет порядок оценки качества, сроки для предоставления документов ГРБС, проведение оценки Управлением финансов, размещения результатов оценки на официальном сайте Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района. Оценка качества финансового менеджмента ГРБС проводится в соответствии с критериями оценки качества финансового менеджмента. Критерии распределяются по следующим разделам:
- исполнение бюджета в части расходов;

- среднесрочное финансовое планирование;

- кадровый потенциал финансово-экономического подразделения;

- исполнение судебных актов;

- учёт и отчётность, контроль и аудит.

По уровню оценок, полученных ГРБС по каждому из показателей, должен производится расчёт среднего значения оценки качества финансового менеджмента по Гаврилов-Ямскому муниципальному району. На основании результатов оценки качества финансового менеджмента формируется ежегодный рейтинг ГРБС, разрабатываются рекомендации, направленные на повышение качества финансового менеджмента. Данные проведённого анализа и рейтингования  должны включаются ГРБС отдельным разделом в доклад о результатах и основных направлениях деятельности субъекта бюджетного планирования Гаврилов-Ямского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период.
Подтверждающие материалы:
- Постановления Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района.

3.1.3. Утверждение порядка применения результатов мониторинга оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета муниципального образования при оценке деятельности и премирования на её основе руководителей соответствующих главных распорядителей средств бюджета муниципального образования

Исходное состояние - нулевой уровень
Проведённые мероприятия

в сроки, определённые первоначальным Перечнем программных мероприятий Программы реформирования, был разработан и утверждён постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района от 26.05.2010 №696 Порядок применения результатов мониторинга оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета  Гаврилов-Ямского муниципального района. Порядок определяет правовую и методологическую основу для обеспечения стимулирования руководителей ГРБС на основе проведения оценки качества финансового менеджмента. Постановление размещено на официальном сайте Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района в разделе «Управление финансов» - «Нормативно-правовые акты» «2010 год».
Подтверждающие материалы:
- Постановление Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района.

3.2. Оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов
3.2.1. Оценка причин возникновения временных кассовых разрывов, возникавших при исполнении бюджета и финансовых последствий их возникновения за последний отчётный год и текущий финансовый год

Исходное состояние - нулевой уровень
Проведённые мероприятия

Для реализации первого этапа Программы реформирования и в целях повышения эффективности расходования средств бюджета, проведена оценка причин возникновения временных кассовых разрывов, возникавших при исполнении бюджета, и финансовых последствий их возникновения за 4 квартал 2009 года и 1 квартал 2010 года. Основной причиной возникновения кассовых разрывов за анализируемый период времени стало невыполнение доходной части бюджета  Гаврилов-Ямского муниципального района за счёт поступления собственных доходов бюджета муниципального района. На 2,3 и на 4 кварталы 2010 года кассовые разрывы не планируются.
Подтверждающие материалы:
- Аналитический отчёт с табличными расчётными материалами.
3.2.2. Утверждение порядка формирования кассового плана исполнения бюджета и методологии планирования временных кассовых разрывов по месяцам в пределах текущего финансового года

Исходное состояние

Разработана и утверждена постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района:

- Методология планирования временных кассовых разрывов при исполнении бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района.

Методология определяет основные факторы, влияющие на возникновение временных кассовых разрывов, порядок осуществления мониторинга и уточнения оценки величины и сроков наступления временных кассовых разрывов, разработана методика прогноза доходов и расходов бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района. Мониторинг оценки величины и сроков наступления временных разрывов согласно указанной Методологии должен осуществляться в виде текущего (в период формирования и утверждения кассового плана на текущий финансовый год) и оперативного (ежемесячного) планирования.
Подтверждающие материалы:
- Постановление Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района.

3.2.3. Утверждение основных источников покрытия временных кассовых разрывов
Исходное состояние

Разработан и утверждён постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района:

- Порядок финансирования временных кассовых разрывов и формирования финансового резерва для финансирования временных кассовых разрывов при исполнении бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района.

Указанный Порядок определяет процедуру выбора источников финансирования временных кассовых разрывов. В соответствии с Порядком, источниками финансирования временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета муниципального района являются:

- финансовый резерв на покрытие временных кассовых разрывов, сформированный за счёт собственных средств;

- привлечённые  путём заимствования денежные средства.

Подтверждающие материалы:
- Постановление Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района.

3.2.4. Публикация в СМИ и (или) сети Интернет нормативных правовых актов, регулирующих вопросы планирования и финансирования временных кассовых разрывов

Исходное состояние

Все нормативные правовые акты, регулирующие вопросы планирования и финансирования временных кассовых разрывов, были размещены  на официальном сайте Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района в разделе «Бюджет». В настоящее время, в связи с реорганизацией раздела «Бюджет», документы находятся в разделе «Управление финансов» - в «Перечне программных мероприятий» «Направление 9: Оптимизация процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов».
3.2.5. Просроченная задолженность по средствам, привлекаемым на покрытие временных кассовых разрывов, отсутствует

 
На 01.07.2010 просроченная задолженность в Гаврилов-Ямском муниципальном районе по всем обязательствам, включая привлечённые кредиты (в том числе на покрытие кассовых разрывов) отсутствует.
Подтверждающие материалы:
В качестве подтверждающих документов представлена справка об отсутствии просроченной задолженности по привлечённым заёмным средствам, в том числе на покрытие временных кассовых разрывов.

3.3. Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий
3.3.1. Инвентаризация кредиторской задолженности бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, анализ факторов её возникновения за последний отчётный год и текущий год

Исходное состояние - нулевой уровень
Проведённые мероприятия

Инвентаризация кредиторской задолженности муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий проводилась за 2009 год и 1 квартал 2010 года. По муниципальным учреждениям в разрезе главных распорядителей и получателей средств бюджета. Инвентаризация кредиторской задолженности предусматривала сбор информации о состоянии кредиторской задолженности бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий и анализ полученной информации. Проведённая инвентаризация проводилась только в отношении общего объёма кредиторской задолженности, так как до 2010 года отдельного учёта просроченной кредиторской задолженности в отношении муниципальных унитарных предприятий не велось (за исключением предприятий ЖКХ). Поэтому приведённая информация по просроченной кредиторской задолженности только муниципальных учреждений и отдельных муниципальных унитарных предприятий не представляла общую картину положения. Начиная с 2010 года, ежеквартальный мониторинг кредиторской задолженности будет проводиться в отношении, как общего объёма кредиторской задолженности, так и включая просроченную кредиторскую задолженность. На 01.07.2010 года указанная инвентаризация ещё не закончена в связи с тем, что мониторинг  кредиторской задолженности муниципальных унитарных предприятий проводится в сроки подачи квартальной и годовой отчётности указанных предприятий о финансово-хозяйственной деятельности (в соответствии с утверждённым Порядком проведения мониторинга кредиторской задолженности муниципальных автономных учреждений и муниципальных автономных предприятий Гаврилов-Ямского муниципального района). Сроки подачи за первое полугодие текущего года определены утверждённым Порядком отчёта руководителей муниципальных унитарных предприятий об итогах финансово-хозяйственной деятельности за прошедший период не позднее 5 августа текущего года.
Подтверждающие материалы:
- Аналитическая записка с табличными материалами.
3.3.2. Утверждение порядка и (или) плана урегулирования просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, её переоформления в форму иных обязательств

Исходное состояние 

Разработаны и утверждены постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района:
- Порядок урегулирования просроченной кредиторской задолженности  муниципальных бюджетных учреждений;

- Порядок урегулирования просроченной кредиторской задолженности муниципальных унитарных предприятий;

- Перечень организационных мероприятий рекомендательного характера по урегулированию просроченной кредиторской задолженности муниципальными унитарными предприятиями;

- План мероприятий по урегулированию просроченной кредиторской задолженности.
Основными целями указанных порядков урегулирования просроченной кредиторской задолженности являются:

- выявление объёма просроченной кредиторской задолженности;

- определение обоснованности просроченной кредиторской задолженности;

- закрепление комплекса мер, направленных на снижение объёма, реструктуризацию просроченной кредиторской задолженности получателей средств бюджета муниципального района;
- создание системы оперативной отчётности о состоянии просроченной кредиторской задолженности;

- усиление контроля за использованием средств бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района.

Подтверждающие материалы:
- Постановление Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района.

3.3.3. Утверждение процедуры мониторинга кредиторской задолженности бюджетных учреждений  и муниципальных унитарных предприятий, в том числе просроченной
Исходное состояние 

Разработаны и утверждены постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района:

- Порядок проведения мониторинга кредиторской задолженности муниципальных бюджетных учреждений Гаврилов-Ямского муниципального района;
- Порядок проведения мониторинга кредиторской задолженности муниципальных автономных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Гаврилов-Ямского муниципального района.

Указанными Порядками определена процедура проведения мониторинга и применение результатов мониторинга. Кроме того, в качестве приложения к Порядку мониторинга разработана форма подачи сведений о кредиторской задолженности, включающая код классификации расходов, объём кредиторской задолженности  на начало отчётного периода, объём погашенной кредиторской задолженности в отчётном периоде, объём кредиторской задолженности начало периода, следующего за отчётным. В общем объёме кредиторской задолженности отдельно выделяется просроченная кредиторская задолженность.
Подтверждающие материалы:
- Постановление Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района.

3.3.4. Публикация в СМИ и (или) сети Интернет информации о состоянии кредиторской задолженности бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, в том числе просроченной

Исходное состояние - нулевой уровень
Проведённые мероприятия

Вся информация о состоянии кредиторской задолженности бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Гаврилов-Ямского муниципального района будет размещаться на официальном сайте Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района в разделе «Управление финансов» в «Перечне программных мероприятий» «Направление 10: Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий». На 01.07.2010 в этом разделе размещена информация о кредиторской задолженности за 2009 год и 1 квартал 2010 года, а также информация о ранжировании главных распорядителей и получателей средств бюджета муниципального района по качеству управления кредиторской задолженностью в 1 квартале 2010 года.
3.4. Повышение эффективности использования собственности муниципального образования

3.4.1. Оценка результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию

Исходное состояние - нулевой уровень
Проведённые мероприятия

Ежегодно результаты деятельности муниципальных предприятий, оцениваются на балансовой комиссии. Отделом экономики, предпринимательской деятельности и инвестиций к балансовой комиссии готовится анализ финансового положения и эффективности деятельности в отдельности по каждому муниципальному предприятию. Анализ производится на основании представленных предприятиями сведений в соответствии с Порядком отчёта руководителей муниципальных унитарных предприятий Гаврилов-Ямского муниципального района об итогах финансово-хозяйственной деятельности предприятий за прошедший период, о выполнении утверждённых планов финансово-хозяйственной деятельности предприятия, утверждённого постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района от 02.03.2010 №293 «Об отчётах о финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий Гаврилов-Ямского муниципального района». Балансовая комиссия даёт оценку работы каждого муниципального предприятия и эффективности деятельности руководителя предприятия, вносит предложения, направленные на улучшение финансово-хозяйственной деятельности предприятия.


 Информация об итогах рассмотрения отчётов предприятий за прошедший период, о выполнении ими утверждённых планов финансово-хозяйственной деятельности публикуется в сети Интернет на официально сайте  Администрации Гаврилов - Ямского муниципального района www.adm.yar.ru/power/mest/gav_yam/index.htm
 и в районной массовой газете «Гаврилов-Ямский вестник».

Подтверждающие материалы:
- табличные материалы со сравнительными характеристиками финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий;

- протокол проведения балансовой комиссии по итогам 2009 года.

3.4.2. Утверждение порядка предоставления отчётности о деятельности  муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию
Исходное состояние - нулевой уровень
Проведённые мероприятия

На первом этапе реализации Программы реформирования разработан и утверждён постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района Порядок отчёта руководителей муниципальных унитарных предприятий Гаврилов-Ямского муниципального района об итогах финансово-хозяйственной деятельности предприятий за прошедший период, о выполнении утверждённых планов финансово-хозяйственной деятельности предприятий. Порядком определены сроки подачи и содержание отчётов предприятий, процедура проведения балансовой комиссии. 

Подтверждающие материалы:
- Постановление Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района.

3.4.4. Публикация в СМИ и (или) сети Интернет реестров и результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий  и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию

Исходное состояние - нулевой уровень
Проведённые мероприятия

На официальном сайте Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района в разделе «Управление финансов» в «Перечне программных мероприятий» «Направление 11: Повышение эффективности использования муниципальной собственности» размещён перечень муниципальных предприятий. В разделе «Новости Администрации»  размещена информация об итогах деятельности муниципальных предприятий за 2009 год. Эта информация опубликована и в официальном печатном издании «Гаврилов-Ямский вестник». 

Подтверждающие материалы:
- Копия публикации «Гаврилов-Ямский вестник».
3.5. Внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования
3.5.1. Оценка действующих долговых обязательств, в том числе с группировкой по видам заимствований, срокам их погашения, за последний отчётный год и текущий финансовый год
Исходное состояние - нулевой уровень
Проведённые мероприятия

В рамках реализации  первого этапа Программы реформирования проведён анализ действующих долговых обязательств за 2009 год и первое полугодие 2010 года. Просроченной кредиторской задолженности по долговым обязательствам у Гаврилов-Ямского муниципального района на 01.07.2010 нет. Действующие долговые обязательства относятся к централизованным кредитам, полученным предприятиями и организациями АПК в 1992-1994г.г., и начисленные на них проценты, переоформленные в муниципальный  внутренний долг с отсрочкой их погашения. Сроки погашения указанных долговых обязательств до года.
Подтверждающие материалы:
- Аналитические записки по действующим долговым обязательствам за 2009 год и первое полугодие 2010 года.
3.5.2. Утверждённая методология расчёта долговой нагрузки на бюджет с учётом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств на среднесрочный период

Исходное состояние 

Разработаны и утверждены постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района:

- Методика расчёта платёжеспособности бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района;

- Методика расчёта объёма возможного привлечения новых долговых обязательств  Гаврилов-Ямского муниципального района с учётом их влияния на платёжеспособность муниципального района.
В основе Методики расчёта платёжеспособности бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района лежит система индикаторов, отражающих отдельные факторы платёжеспособности муниципального района и определяющие текущее финансовое состояние, потенциальные финансовые возможности, устойчивость по отношению к воздействию негативных внешних факторов.

Методика расчёта объёма новых долговых обязательств устанавливает возможность привлечения новых долговых обязательств муниципального района на основе расчёта уровня фактической платёжеспособности муниципального района.

Подтверждающие материалы:
- Постановление Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района.

3.5.4. Публикация в СМИ и (или) сети Интернет сведений о долговых обязательствах, в том числе по видам обязательств и срокам их погашения
Исходное состояние 

Сведения о долговых обязательствах Гаврилов-Ямского муниципального района периодически опубликовывались в официальном печатном издании «Гаврилов-Ямский вестник». С реорганизацией раздела «Бюджет» на официальном сайте Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района и созданием нового раздела «Управление финансов» предусмотрено размещение сведений о долговых обязательствах  в подразделе «Бюджет муниципального района» - «Муниципальный долг». В ближайшее время указанные сведения будут размещены в сети Интернет. Также в сети Интернет в разделе «Управление финансов» в «Перечне программных мероприятий» «Направление 12: Внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования» размещены все нормативные правовые акты Гаврилов-Ямского муниципального района, регламентирующие процедуру управления муниципальным долгом, там же будут размещаться аналитические и табличные  материалы по расчёту долговой нагрузки на бюджет муниципального района и объёма возможного привлечения новых долговых обязательств.
Подтверждающие материалы:
- Копия публикации «Гаврилов-Ямский вестник».

4. Создание условий для развития доходной базы местных бюджетов
4.1. Укрепление доходной базы местных бюджетов

4.1.1. Проведение ежемесячного анализа поступления налоговых доходов в местный бюджет в разрезе налогов и сборов, а также ежегодной оценки налогового потенциала местного бюджета

Исходное состояние 

В Гаврилов-Ямском муниципальном районе ежемесячно ведётся анализ поступления всех доходов, в том числе и налоговых.  Анализ производится в виде сравнительной таблицы фактических данных по нарастанию за текущий финансовый год с аналогичными данными за аналогичный период прошлого года и с плановыми показателями на текущий финансовый год. Приводятся причины снижения (увеличения) доходов. 
Налоговый потенциал муниципального района рассчитывается как сумма фактических собранных налогов и сборов, задолженности, реальной к взысканию и сумма налоговых льгот (в случае консолидированного бюджета). Основной целью политики Гаврилов-Ямского муниципального района в сфере доходов на 2010 год и плановый период 2011-2012 годы является сохранение налогового потенциала  путём создания благоприятных условий для деятельности экономических субъектов. Важнейшим фактором проводимой политики является необходимость поддержания сбалансированности бюджетной системы. В связи с этим основными задачами бюджетной и налоговой политики в настоящее время являются:
- предотвращение резкого уменьшения налогооблагаемой базы НДФЛ путём сохранения действующих и создания новых рабочих мест;

- введение временного моратория сроком на 1 год на увеличение коэффициента К2 по единому налогу на вменённый доход;

- проведение мониторинга расчётов с бюджетом крупных и средних предприятий и организаций района в целях оперативного реагирования на изменения доходной базы бюджета, предотвращения сокращения платежей в бюджет и роста задолженности по налогам.

Подтверждающие материалы:
- Аналитические и табличные материалы по поступлению налоговых доходов в бюджет Гаврилов-Ямского муниципального района.

4.1.2. Разработка и утверждение плана (программы) укрепления доходной базы местного бюджета

Исходное состояние - нулевой уровень
Проведённые мероприятия

На первом этапе реализации Программы реформирования разработан и утверждён постановлением Администрации муниципального района План увеличения доходной базы бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района на 2010-2011 годы. В Плане предусмотрен целый ряд мероприятий для увеличения доходной базы, определены сроки для их реализации.
Подтверждающие материалы:
- Постановление Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района.

4.1.3. Заключение соглашений о сотрудничестве с налоговыми органами, соглашений о расчётах с бюджетом с крупнейшими налогоплательщиками

Исходное состояние 

Между Администрацией Гаврилов-Ямского муниципального района и Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №2 по Ярославской области заключено соглашение об информационном взаимодействии в целях:

-  повышения эффективности взаимодействия Администрации муниципального района  и Инспекции налоговой службы по увеличению налоговых поступлений в доход бюджета муниципального района;
- получения Инспекцией налоговой службы от Администрации муниципального района необходимой информации для исчисления налоговых платежей в полном объёме и осуществления контроля.

До 01.08.2010 планируется заключить соглашения о расчётах с бюджетом с крупнейшими налогоплательщиками. С налогоплательщиками на постоянной основе подписываются в двухстороннем порядке графики погашения задолженности перед бюджетом муниципального района.

Подтверждающие материалы:
- Копия Соглашения Администрации муниципального района с налоговыми органами;

4.2. Укрепление налоговой дисциплины и сокращение недоимки
4.2.1. Проведение ежемесячного анализа недоимки в разрезе плательщиков и видов налогов 
Исходное состояние 

Ежемесячные анализы недоимки по налогам и платежам в бюджет Гаврилов-Ямского муниципального района выполняются в виде сравнительных таблиц недоимки на первое число каждого  месяца текущего года с данными на начало текущего года. По каждому налогу конкретно называются неплательщики и сумма их долга перед бюджетом муниципального района.
Подтверждающие материалы:
- Аналитические и табличные материалы по недоимке в бюджет Гаврилов-Ямского муниципального района.

4.2.2. Создание специальной комиссии (оперативного штаба, рабочей группы) под личным руководством Главы муниципального района по вопросам укрепления доходной базы и повышения собираемости налогов и сборов в местный бюджет (далее – спецкомиссии)

Исходное состояние 

Постановлением Главы Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района от 15.07.2008 №577 утверждён состав комиссии по работе с предприятиями должниками, укреплению налоговой дисциплины, легализации налоговой базы и реструктуризации задолженности в бюджет муниципального района. Председателем комиссии является Глава Администрации муниципального района – Н.И.Бирук. Положением о комиссии определены основные задачи комиссии, функции комиссии, порядок работы, права и полномочия, регламент работы.
Подтверждающие материалы:
- Постановления Главы  Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района.

4.2.3. Систематическое (не реже одного раза в месяц) проведение заседаний спецкомиссии, обеспечивающих ежеквартальное рассмотрение ситуации с платежами в бюджет налогоплательщиками, чья совокупная недоимка составляет более 30% недоимки в местный бюджет (с разработкой и подписанием соглашений (планов, протоколов) о её погашении)

Исходное состояние 
Заседания комиссии проводятся в соответствии с регламентом работы комиссии. Согласно указанного регламента, утверждённого постановлением Главы Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района от 15.07.2008 №577, заседание комиссии проводится по мере необходимости, но не реже одного раза в 3 месяца. Комиссия разрабатывает мероприятия, направленные  на сокращение недоимки в бюджет муниципального района, увеличение доходной части бюджета, декларирование реально выплачиваемой работникам заработной платы, соответствующей показателям финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщиков, и сокращение количества убыточных организаций, а также организует реализацию указанных мероприятий в пределах своей компетенции.
Подтверждающие материалы:
- копии протоколов заседаний комиссии;

- копии подписанных графиков погашения задолженности  налогоплательщиков.

4.2.4. Обеспечение поступления в местный бюджет на последнюю отчётную дату не менее 70% от суммы недоимки, погашение которой было предусмотрено соглашениями  (планами, протоколами), подписанными по результатам заседаний спецкомиссии
Исходное состояние - нулевой уровень
Проведённые мероприятия

В результате работы в 2010 году комиссии  по работе с предприятиями должниками, укреплению налоговой дисциплины, легализации налоговой базы и реструктуризации задолженности в бюджет муниципального района доля погашенной недоимки в бюджет Гаврилов-Ямского муниципального района составила 83,5%.
Подтверждающие материалы:
Для подтверждения выполнения мероприятия представлена рекомендованная табличная форма с информацией о доли погашенной недоимки.

4.2.5. Объём недоимки в местный бюджет на последнюю отчётную дату, предшествующую дате оценки уровня управления муниципальными финансами и Программы реформирования, составляет менее 10% налоговых доходов местного бюджета за последний отчётный год

Исходное состояние - нулевой уровень

Проведённые мероприятия

Объём недоимки в бюджет Гаврилов-Ямского муниципального района на 01.07.2010 составил 14,8%. 
Подтверждающие материалы:
Расчётная таблица  «Объём недоимки в местный бюджет на последнюю отчётную дату».
4.3. Создание формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот по уплате налогов и сборов

4.3.1. Оценка объёма налоговых льгот по каждому виду льгот за последний отчётный год и текущий финансовый год

Исходное состояние - нулевой уровень
Проведённые мероприятия

В 2009 и 2010 годах в Гаврилов-Ямском муниципальном районе налоговые льготы не предоставлялись, однако в поселениях Гаврилов-Ямского муниципального района (консолидированный бюджет) применялись пониженные ставки и дополнительные налоговые льготы. В рамках реализации первого этапа Программы реформирования были собраны данные по поселениям. Информация предоставлялась по фактическим данным за 2009 год и прогнозные данные на 2010 год. Вся информация обобщена в сводной таблице. Наиболее крупная сумма по налоговым льготам у Великосельского сельского поселения. 
Подтверждающие материалы:
- Аналитические и табличные материалы по объёму налоговых льгот по консолидированному бюджету Гаврилов-Ямского муниципального района.

4.3.2. Утверждение порядка ежегодной оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот
Исходное состояние 
Разработан и утверждён постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района:

- Порядок оценки бюджетной и социальной эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот.
Утверждённый Порядок устанавливает процедуру проведения оценки бюджетной и социальной эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот; определяет виды налоговых льгот, по которым производится оценка, последовательность действий при проведении оценки. 

Подтверждающие материалы:
- Постановление  Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района.

4.4. Стимулирование роста доходов местных бюджетов от малого бизнеса

4.4.1. Анализ развития сферы малого предпринимательства и налоговых поступлений от малого предпринимательства за отчётный год

Исходное состояние - нулевой уровень
Проведённые мероприятия

В рамках выполнения данного мероприятия проведён сбор и  анализ данных о деятельности предприятий в сфере малого предпринимательства за 2009 год. Итоги проведённой работы обобщены в аналитическом отчёте. Сбор и анализ данных производился в соответствии с Порядком проведения мониторинга деятельности предприятий в сфере малого предпринимательства, утверждённого постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района от 07.09.2009 №1422. Объектом мониторинга являются показатели налоговых и неналоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в бюджет муниципального района. Согласно проведённому мониторингу,  налоговые и неналоговые поступления от субъектов малого предпринимательства за 2009 год  выросли  на 10,5% по сравнению с 2008 годом по аналогичному кругу предприятий.
Подтверждающие материалы:
- Аналитический отчёт о деятельности предприятий в сфере малого предпринимательства.

4.4.2. Разработка и утверждение муниципальных целевых программ (планов) по обеспечению развития малого предпринимательства

Исходное состояние

Развитие малого и среднего предпринимательства является важным условием функционирования рыночной экономики и одной из важных социально-экономических задач общегосударственного значения. Малое предпринимательство стало неотъемлемой частью экономики Гаврилов-Ямского муниципального района, а районные органы местного самоуправления определили приоритетной задачей развитие и поддержку малого бизнеса. В 2000 году была принята и реализована муниципальная программа «Поддержка и развитие малого предпринимательства в Гаврилов-Ямском муниципальном округе на 2000 год», в 2001 году была также принята и реализована муниципальная программа «Поддержка и развитие малого предпринимательства в Гаврилов-Ямском муниципальном округе на 2001-2004 годы». Развитие малого и среднего предпринимательства является долговременным процессом. Основными целями реализации Программы на 2009-2012 годы являются увеличение численности занятых в малом и среднем предпринимательстве с одновременным ростом числа субъектов малого предпринимательства и количества рабочих мест, увеличение оборота малых предприятий, увеличение объёма отгруженных товаров собственного производства, работ и услуг, выполненных собственными силами. Приоритетными направлениями считать развитие производственных отраслей (обрабатывающие производства, строительство, сельское хозяйство, народные художественные промыслы).
Обеспечение условий для развития малого и среднего предпринимательства является одним из направлений стратегии социально-экономического развития  Гаврилов-Ямского района и определяет задачи  политики органов местного самоуправления по поддержке и развитию малого и среднего  предпринимательства. Основные мероприятия Программы направлены на комплексное решение проблемных вопросов в предпринимательстве с использованием программно-целевых методов.
Программа размещена на официальном сайте Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района в разделе «Предпринимательство»
Подтверждающие материалы:
- Постановление  Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района.

4.4.3. Утверждение порядка мониторинга деятельности в сфере малого предпринимательства (включая показатели налоговых поступлений от субъектов малого бизнеса)

Исходное состояние

Постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района от 07.09.2009 №1422 утверждён Порядок проведения мониторинга деятельности предприятий в сфере малого предпринимательства. Указанный Порядок определяет процедуру проведения мониторинга деятельности предприятий в сфере малого предпринимательства; устанавливаются правила и периодичность сбора, обработки и использования сведений, характеризующих основные показатели финансово-экономической и производственной деятельности малых предприятий. 
Подтверждающие материалы:
- Постановление  Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района.

4.5. Развитие доходной базы местных бюджетов от местных налогов

4.5.1. Наличие учёта налоговой базы местных налогов: земельных участков, налогооблагаемого имущества физических лиц

Исходное состояние

Учёт налоговой базы местных налогов ведётся сельскими поселениями Гаврилов-Ямского муниципального района самостоятельно. Налоговая база в электронном виде передана ответственным органам поселений налоговой инспекцией. По этому вопросу Администрация Гаврилов-Ямского муниципального района провела ряд совещаний с сельскими поселениями и налоговыми органами.
4.5.3. Проведение работы по выявлению граждан, уклоняющихся от регистрации жилых домов, дач, гаражей и других объектов налогообложения налогом на имущество физических лиц; инвентаризация земельных участков и актуализация баз данных об объектах налогообложения и плательщиках земельного налога

Исходное состояние

В соответствии с заключённым соглашением об информационном взаимодействии  между Администрацией Гаврилов-Ямского муниципального района и Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №2 по Ярославской области, проводится постоянная совместная работа, направленная на обеспечение полноты учёта налогоплательщиков в бюджет муниципального района. В результате проведённой работы прослеживается увеличение налоговой базы по местным налогам.
4.5.4. Публикация в СМИ и сети Интернет информации о местных налогах и сборах, порядке их исчисления и сроках уплаты

Исходное состояние
Вся информация о местных налогах и сборах опубликовывалась в официальном печатном источнике «Гаврилов-Ямский вестник». В соответствии с  Перечнем программных мероприятий (с внесёнными изменениями),  планируется размещение соответствующей информации на 2011 год на официальном сайте Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района до 31.12.2010 года.
Подтверждающие материалы:
- Копия публикации «Гаврилов-Ямский вестник».

4.5.5. Рост поступлений местных налогов в местный бюджет за отчётный год и (или) первое полугодие текущего года 
Исходное состояние - нулевой уровень
Проведённые мероприятия

В целях реализации Программы реформирования проведена аналитическая работа по сопоставлению показателей поступлений в бюджет муниципального района местных налогов по состоянию на 01.01.2010 в сравнении с аналогичным периодом предыдущего года и на 01.07.2010 в сравнении с аналогичными показателями 2009 года. Поступление анализировалось по земельному налогу и налогу на имущество. 
Подтверждающие материалы:
В качестве подтверждающей информации приводится рекомендованная табличная форма.
5. Повышение эффективности бюджетных инвестиций.

5.1. Оценка эффективности бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности
5.1.2. Утверждение порядка оценки эффективности планируемых и реализуемых бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности
Исходное состояние - нулевой уровень
Проведённые мероприятия

На первом этапе реализации Программы реформирования разработан и утверждён постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района Порядок оценки эффективности планируемых и реализуемых бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности на территории Гаврилов-Ямского муниципального района. Указанный Порядок определяет проведение оценки эффективности инвестиционных проектов в целях обеспечения их отбора к финансированию, последующего мониторинга реализации проектов и предотвращения случаев бюджетного финансирования неэффективных проектов. Оценка эффективности инвестиционных проектов осуществляется на основе интегральной оценки по количественным и качественным критериям. Инвестиционные проекты, прошедшие проверку на основе этих критериев, подлежат  оценке социальной и бюджетной эффективности. 
Подтверждающие материалы:
- Постановление  Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района.

5.1.3. Утверждение системы критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности 
Исходное состояние - нулевой уровень
Проведённые мероприятия

Система критериев, удовлетворение которых является основанием для досрочного прекращения бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности,  утверждена в составе Порядка оценки эффективности планируемых и реализуемых бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности на территории Гаврилов-Ямского муниципального района.
Подтверждающие материалы:
- Постановление  Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района.

