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АДМИНИСТРАЦИЯ  ГАВРИЛОВ-ЯМСКОГО

МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
29.06.2009   № 1014
Об утверждении методик расчета 
 платежеспособности бюджета
 и объема возможного привлечения новых 

долговых обязательств Гаврилов - Ямского 

муниципального района.
В соответствии с постановлением Правительства Ярославской области № 244-п от 26.03.2009г «О мониторинге и оценке качества управления муниципальными финансами и платежеспособности муниципальных районов (городских округов) Ярославской области», в целях выявления негативных тенденций
 в управлении муниципальными финансами и оперативной выработки предложений для их устранения 
ПОСТАНОВЛЯЮ:
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        1. Утвердить  Методику расчета платежеспособности бюджета Гаврилов - Ямского муниципального района (Приложение 1).

        2.  Утвердить Методику расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств Гаврилов -Ямского муниципального района с учетом их влияния на платежеспособность муниципального района (Приложение 2).
        3.Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя Главы муниципального района Смолину Н.Н.
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Первый заместитель Главы 
Администрации

муниципального района





В.А.Попов
Направить:
Дело – 3

Управл. Финан. – 1

Считано:

Дата выдачи:
Приложение 1 к постановлению

 Администрации Гаврилов -Ямского 

муниципального района от 29.06.2009г№ 1014 

Методика

расчета платежеспособности бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района 

1. Общие положения 

В основе Методики расчета платежеспособности бюджета Гаврилов – Ямского муниципального района (далее – Методика расчета) лежит система индикаторов, отражающих отдельные факторы  платежеспособности муниципального района.

В качестве исходных данных для проведения расчета используются официальные статистические данные и  финансовая отчетность .

2. Порядок расчета платежеспособности бюджета муниципального района 

Расчет платежеспособности бюджета муниципального района производится по данным отчетности за 1 полугодие и год путем расчета индикаторов.

Для каждого индикатора установлены  два критических значения – минимальное и максимальное. 

3. Оценка финансового положения и качества управления муниципальными финансами 

Индикаторы оценки финансового положения  отражают ключевые факторы платежеспособности, определяющие текущее финансовое состояние и потенциальные финансовые возможности, устойчивость по отношению к воздействию негативных внешних факторов, объективность информации о финансово-экономическом состоянии муниципального района.
4. Значения и формулы расчета индикаторов оценки финансового положения и платежеспособности бюджета муниципального района 

	№ п/п 
	Наименование индикатора 
	Формула расчета значения индикатора 
	Минимальный риск неплатежеспособности


	Максимальный риск неплатежеспособности
	Пояснение 

	1 
	2 
	3 
	4 
	5 
	7 

	Р1 
	Исполнение бюджета муниципального образования по доходам без учета безвозмездных поступлений из других бюджетов 
	V = A/B x 100 %, где:

V - исполнение бюджета муниципального образования по доходам без учета безвозмездных поступлений из других бюджетов;

A - объем поступления доходов без учета безвозмездных поступлений из других бюджетов;

B - объем уточненного плана по доходам без учета безвозмездных поступлений из других бюджетов в соответствии с решением о бюджете на очередной финансовый год 
	100 
	95 
	отношение фактически поступивших доходов без учета безвозмездных поступлений из других бюджетов к уточненному плану по доходам без учета безвозмездных поступлений из других бюджетов 


	P2 
	Уровень дефицита бюджета в объеме доходов 
	V = (A - B)/A x 100%, где:

V - уровень дефицита бюджета муниципального образования;

A - объем поступления доходов без учета субвенций из бюджета области;

B - всего расходов бюджета муниципального образования с учетом прироста кредиторской задолженности, за исключением субвенций из бюджета области 
	0%
	-5%
	

	P3 
	Доля первоочередных расходов в общем объеме расходов бюджета 
	V = (A + B + C + D)/Е x 100%, где:

A - расходы бюджета муниципального образования на оплату труда и начисления на оплату труда;

B - расходы бюджета муниципального образования на оплату коммунальных услуг;

C - расходы бюджета муниципального образования на выплату трансфертов населению;

D - расходы на обслуживание долга;

E - всего расходов бюджета муниципального образования с учетом прироста кредиторской задолженности, за исключением субвенций из бюджета области 
	20%
	70%
	значительная доля социально значимых расходов свидетельствует о недостаточной финансовой гибкости. Сокращение доходов бюджета муниципального образования приведет к необходимости решения вопроса: снижать общий объем расходов на оплату труда, социальные выплаты или реструктурировать свои долговые обязательства 

	P4 
	Доля капитальных вложений в расходах бюджета 
	V = A/B x 100%, где:

A - капитальные вложения бюджета муниципального образования;

B - всего расходов бюджета муниципального образования с учетом прироста кредиторской задолженности, за исключением субвенций из бюджета области 
	15%
	5%
	индикатор определяет долю капитальных расходов, которая свидетельствует о финансовой стабильности муниципального образования и отражает наличие и обновление основных фондов муниципального образования 

	P5 
	Зависимость бюджета от финансовой помощи 
	V = A/B x 100%, где:

A - доходы бюджета муниципального образования от безвозмездных перечислений от бюджетов других уровней, за исключением субвенций из бюджета области;

B - всего доходов бюджета муниципального образования, за исключением субвенций из бюджета области 
	5%
	40%
	индикатор характеризует зависимость доходов муниципального образования от перечислений из бюджетов других уровней.

Чем ниже значение данного индикатора, тем выше риск, связанный с возможным выпадением доходов, что может негативно сказаться на исполнении расходных обязательств, в том числе на обслуживании долговых обязательств 

	P6 
	Состояние кредиторской задолженности бюджетных учреждений 
	V = A/B x 100% , где:

A - кредиторская задолженность бюджетных учреждений муниципального образования на конец отчетного периода;

B - объем расходов бюджета муниципального образования, за исключением субвенций из бюджета области 
	0%
	5%
	индикатор отражает уровень выполнения бюджетных обязательств муниципальным образованием.

Возникновение кредиторской задолженности бюджета свидетельствует о низком качестве управления финансами в бюджетных учреждениях муниципального образования или о несвоевременном финансировании муниципальным образованием собственных бюджетных учреждений. Распределение финансовых ресурсов муниципального образования в ходе бюджетного процесса призвано обеспечить максимальную эффективность расходов бюджета для населения муниципального образования. Достигаемая в ходе бюджетного процесса эффективность распределения расходов искажается при росте просроченной кредиторской задолженности из-за несоответствия фактического объема расходов объему расходов, утвержденному решением о бюджете муниципального образования 

	P7 
	Изменение кредиторской задолженности по оплате труда 
	V = (An - An-1)/B x 100%, где:

A - кредиторская задолженность бюджета муниципального образования на последнюю отчетную дату;

B - среднемесячные расходы бюджета муниципального образования на оплату труда за отчетный период;

n - последний отчетный период 
	0%
	5%
	индикатор позволяет оценить уровень выполнения бюджетных обязательств муниципального образования по оплате труда 

	P8 
	Изменение кредиторской задолженности по начислениям на оплату труда 
	V = (An - An-1)/B x 100 %, где:

A - кредиторская задолженность по начислениям на оплату труда бюджета муниципального образования на последнюю отчетную дату;

B - среднемесячный объем расходов бюджета муниципального образования по начислениям на оплату труда за отчетный период;

n - последний отчетный период 
	0%
	5%
	индикатор позволяет оценить уровень выполнения бюджетных обязательств муниципального образования по начислениям на оплату труда 

	P9 
	Изменение кредиторской задолженности по оплате коммунальных услуг 
	V = (An - An-1)/B x 100 %, где:

A - кредиторская задолженность по оплате коммунальных услуг муниципального образования на последнюю отчетную дату;

B - среднемесячный объем расходов бюджета муниципального образования по оплате коммунальных услуг за отчетный период;

n - последний отчетный период 
	0%
	6%
	индикатор позволяет оценить уровень выполнения бюджетных обязательств муниципального образования по оплате коммунальных услуг 

	P10 
	Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности бюджетов 
	A?В; где:

A - кредиторская задолженность на последнюю отчетную дату;

В - среднемесячный объем расходов бюджета муниципального образования за отчетный период 
	- проведение инвентаризации кредиторской задолженности, в том числе бюджетных учреждений и унитарных предприятий, анализ факторов ее возникновения за последний год;

- утверждение запрета на принятие бюджетными учреждениями и унитарными предприятиями обязательств, не покрываемых источниками финансирования;

- утверждение плана мер по реструктуризации просроченной кредиторской задолженности, ее переоформления, оперативной отчетности о состоянии кредиторской задолженности;

- публикация в средствах массовой информации сведений о состоянии кредиторской задолженности, в том числе просроченной;

- кредиторская задолженность не превышает среднемесячных расходов 
	
	индикатор характеризует состояние кредиторской задолженности, в том числе просроченной. Кредиторская задолженность не должна превышать сумму среднемесячных расходов 

	P11 
	Формирование оборотной кассовой наличности на начало финансового года 
	А? В*30%; где:

A - остаток средств на начало финансового года;

В - среднемесячный объем расходов бюджета муниципального образования за отчетный период 
	размер средств на начало финансового года должен составлять не менее 30 процентов среднемесячного объема расходов 
	
	индикатор отражает способность муниципального образования обеспечить непрерывность финансирования расходов и мероприятий бюджета за счет средств, образовавшихся в результате превышения доходов над расходами на начало финансового года 

	P12 
	Отсутствие просроченных долговых обязательств 
	V = A/B x 100 %, где:

A - просроченные долговые обязательства муниципального образования на конец отчетного периода;

B - объем собственных доходов бюджета муниципального образования на последний отчетный период 
	0%
	0,5%
	индикатор отражает практику добросовестного (своевременного и в полном объеме) обслуживания и погашения долговых обязательств муниципального образования 

	P13 
	Отношение долга без учета гарантий и поручительств к доходам бюджета 
	V = A/B x 100 %, где:

А - долг муниципального образования за вычетом гарантий и поручительств на конец года;

В - всего доходов бюджета муниципального образования без учета субвенций из бюджета области 
	25%
	50%
	

	P14 
	Отношение краткосрочного (до 1 года) долга к доходам бюджета 
	V = A/B x 100 %, где:

А - объем краткосрочного (до 1 года) долга муниципального образования на конец отчетного периода;

В - всего доходов бюджета муниципального образования без учета средств субвенций из областного бюджета 
	10%
	20%
	индикатор отражает структуру муниципального долга по срочности долга. Большая доля краткосрочных обязательств свидетельствует о высокой зависимости муниципального образования от рефинансирования долга, что в совокупности со значительной долговой нагрузкой угрожает финансовой стабильности муниципального образования 

	P15 
	Соблюдение ограничения дефицита бюджета, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации 
	V = (A-О-П)/B x 100 %, где:

A - дефицит бюджета муниципального образования;

О - изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета;

П - поступления от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования;

B - всего доходов бюджета муниципального образования без учета безвозмездных перечислений из бюджетов других уровней 
	-10%
	-
	индикатор отражает ограничения дефицита бюджета, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Дефицит бюджета муниципального образования не может превышать 10 процентов доходов без учета финансовой помощи из бюджета области и средств областного фонда компенсаций 

	P16 
	Соблюдение ограничения на объем долга, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации 
	V = A/B x 100 %, где:

A - объем долга муниципального образования;

B - всего доходов бюджета муниципального образования без учета безвозмездных перечислений из бюджетов других уровней 
	100%
	-
	индикатор отслеживает выполнение муниципальным образованием требования к объему долга муниципального образования, установленному Бюджетным кодексом Российской Федерации.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации объем долга не может превышать объема доходов соответствующего бюджета без учета финансовой помощи из других бюджетов и средств областного фонда компенсаций 

	P17 
	Соблюдение ограничения расходов на обслуживание долга, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации 
	V = A/B x 100 %, где:

A - расходы на обслуживание долга муниципального образования;

B - всего расходов бюджета муниципального образования без учета безвозмездных перечислений от бюджетов других уровней 
	15%
	-
	индикатор отслеживает выполнение требования Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с которым расходы на обслуживание долга муниципального образования ограничиваются 15 процентами расходов бюджета 

	P20 
	Отношение прироста недоимки по налоговым платежам в бюджет к налоговым доходам бюджета 
	V = A/B x 100 %, где:

A - прирост недоимки по налогам, зачисляемым в местный бюджет;

B - объем налоговых доходов муниципального образования 
	0%
	5%
	индикатор рассчитывается как отношение изменения недоимки по местным налогам к налоговым доходам бюджета за последний отчетный период. На основе индикатора оценивается собираемость налогов. Чем выше отношение прироста недоимки к поступившим в бюджет муниципального образования налоговым доходам за отчетный период, тем выше риск осложнения ситуации с ликвидностью из-за недостатка свободных денежных средств для своевременных выплат на обслуживание и погашение долга 

	P21 
	Исполнение бюджета по расходам в разрезе статей укрупненной структуры расходов бюджета 
	V = max <(Af - Ap)/Ap; (Bf - Bp)/Bp; (Cf - Cp)/Cp; (Df - Dp)/Dp>, где:

Max - максимальное значение

A - расходы на образование;

B - расходы на здравоохранение и физкультуру;

C - расходы на жилищно-коммунальное хозяйство;

D - расходы на транспорт, связь и информатику;

f - фактически израсходовано;

p - утверждено законом о бюджете муниципального образования 
	0%
	-5%
	индикатор характеризует исполнение бюджета муниципального образования по социальным отраслям расходов, предусмотренных расходными обязательствами бюджета 

	P22 
	Ограничение предоставления бюджетных кредитов, гарантий и субсидий предприятиям муниципально-го образования 
	V = A/B x 100 %, где:

A - объем кредитов, гарантий и субсидий, предоставленных бюджетам других уровней, выданных за счет средств бюджета муниципального образования предприятиям;

B - всего расходов бюджета муниципального образования с учетом прироста кредиторской задолженности, за исключением субвенций из областного бюджета 
	0%
	5%
	индикатор отслеживает ограничение предоставления бюджетных кредитов и субсидий организациям и предприятиям (в первую очередь промышленности, торговли, сельского хозяйства, финансов). Объем бюджетных кредитов и субсидий, предоставленных муниципальным образованием коммерческим организациям конкурентных отраслей, отражает масштаб участия муниципального образования в региональной экономике и определяет объем финансовых ресурсов общественного сектора, отвлекаемый для финансовой поддержки реального сектора 

	P33 
	Оценка потерь бюджета от предоставления муниципальных налоговых льгот 
	
	- наличие учета потерь местного бюджета в связи с предоставлением налоговых льгот. Сведения о предоставляемых муниципальным образованием налоговых льготах в разрезе налогов и направлений расходования средств должны включаться в состав решения о бюджете в виде отдельного приложения;
	
	

	
	
	
	- предоставление налоговых льгот при наличии оценки эффективности предоставляемых (предоставленных) налоговых льгот (в том числе в виде установления ставки налога меньше максимального уровня). Непредоставление льгот приравнивается к минимальному риску 
	
	


Приложение 2

 к постановлению Главы

 Администрации Гаврилов -Ямского

 муниципального района

 от 29.06.2009г..№1014 

Методика расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств Гаврилов -Ямского муниципального района

с учетом их влияния на платежеспособность муниципального района.
1. Общие положения

    1.1. Настоящая Методика устанавливает порядок расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств Гаврилов -Ямского муниципального района (далее района)

1.2. В настоящей Методике используются следующие понятия:

текущий финансовый год, очередной финансовый год, плановый период – в значениях, предусмотренных в приложении 1 к настоящему постановлению;

рефинансирование государственного долга района – привлечение районов новых долговых обязательств с целью погашения существующих долговых обязательств района; 

вынужденное рефинансирование муниципального долга района – рефинансирование долговых обязательств района, срок погашения которых уже наступил или наступит в течение одного месяца;

досрочное рефинансирование муниципального долга района – рефинансирование муниципального долга района, не являющееся вынужденным рефинансированием муниципального долга района;

риск процентной ставки – риск увеличения расходов районного бюджета на обслуживание муниципального  долга района, связанный с ростом процентных ставок на рынке заимствований в случае изменения его конъюнктуры; 

валютный риск – риск увеличения объема муниципального долга района  и расходов районного бюджета на его обслуживание в связи с ростом курса иностранной валюты, в которой номинированы долговые обязательства района, к рублю. 

1.3. Потребность в привлечении новых долговых обязательств района определяется один раз в год при составлении проекта районного бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) после расчета размера дефицита районного бюджета; объема муниципального долга района, подлежащего рефинансированию; составления плана временных кассовых разрывов; рассмотрения представленных ходатайств на получение муниципальных гарантий района.

1.4. Возможность привлечения новых долговых обязательств района определяется на основе расчета уровня фактической платежеспособности края. 

2. Привлечение новых долговых обязательств района на покрытие дефицита районного бюджета и выдача муниципальных гарантий района

2.1. Привлечение новых долговых обязательств района на покрытие дефицита бюджета района и выдача муниципальных гарантий района осуществляются при выполнении следующих условий:

1) уровень фактической платежеспособности района, рассчитанный в соответствии с приложением 1  к настоящему постановлению, не является кризисным;

2) значение показателя Р13, рассчитанного в соответствии с приложением 1 к настоящему постановлению, не превышает 25%  (минимальный риск неплатежеспособности)

3) значения показателей Р6, Р7, Р8, Р9 , рассчитанных в соответствии с приложением 1 к настоящему постановлению, соответствуют  минимальной степени риска неплатежеспособности

4) привлечение новых долговых обязательств района не приведет к кризисному уровню потенциальной платежеспособности района, нарушению требований к предельным объемам муниципального долга района и расходов  бюджета района на его обслуживание, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации.

2.2. Предельный объем возможного привлечения новых долговых обязательств района (с учетом просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений), который не приведет к превышению предельного объема муниципального долга района, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации  рассчитывается по следующей формуле:
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∆ГД – предельный объем возможного привлечения новых муниципальных долговых обязательств района в текущем финансовом году (очередном финансовом году, первом финансовом году планового периода или втором финансовом году планового периода);

Д(1) –  объем доходов  бюджета района в текущем финансовом году (очередном финансовом году, первом финансовом году планового периода или втором финансовом году планового периода);

ФП(1) – объем финансовой помощи из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации в бюджет района в текущем финансовом году (очередном финансовом году, первом финансовом году планового периода или втором финансовом году планового периода);

ГД(0) – муниципальный долг района на начало текущего финансового года (очередного финансового года, первого финансового года планового периода или второго финансового года планового периода);

ПКЗ(0) – объем просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений на начало текущего финансового года (очередного финансового года, первого финансового года планового периода или второго финансового года  планового периода).

2.3. Предельный объем возможного увеличения расходов  бюджета района  на обслуживание муниципального долга района (по сравнению с отчетным финансовым годом), который не приведет к превышению предельного объема расходов  бюджета района, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации, определяется по следующей формуле:
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∆РОГД – предельный объем увеличения расходов  бюджета района на обслуживание муниципального долга района;

Р(1) – объем расходов бюджета района в текущем финансовом году (очередном финансовом году, первом финансовом году планового периода или втором финансовом году планового периода);


РОГД(0) – объем расходов  бюджета района на обслуживание муниципального долга района в отчетном финансовом году.


3. Привлечение новых долговых обязательств района на рефинансирование муниципального долга района и покрытие временных кассовых разрывов  бюджета района

3.1. Привлечение новых долговых обязательств района на вынужденное рефинансирование муниципального долга района и покрытие временных кассовых разрывов осуществляется при соблюдении условия, указанного в подпункте 4 пункта 2.1 настоящей Методики.

3.2. Привлечение новых долговых обязательств района на досрочное рефинансирование муниципального долга района осуществляется при соблюдении условия, указанного в подпункте 4 пункта 2.1 настоящей Методики, и одного из следующих условий: 

1) привлечение новых долговых обязательств района позволит снизить выплаты по обслуживанию и погашению муниципального долга района (с учетом временной стоимости денег);

2) привлечение новых долговых обязательств района позволит повысить равномерность выплат по обслуживанию и погашению долговых обязательств района;

3) привлечение нового долгового обязательства района позволит снизить риск процентной ставки;

4) привлечение нового долгового обязательства района позволит снизить валютный риск.

3.3. Для оценки выполнения условия, указанного в подпункте 1 пункта 3.2 настоящей Методики, приведенная стоимость всех выплат по обслуживанию и погашению привлекаемого районом долгового обязательства сравнивается с приведенной стоимостью выплат по обслуживанию и погашению рефинансируемого долгового обязательства района

3.4. Приведенная стоимость выплат по обслуживанию и погашению долгового обязательства района рассчитывается по следующей формуле:
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PV – приведенная стоимость всех выплат по обслуживанию и погашению долгового обязательства района;

Pmti – i-ая выплата по обслуживанию и погашению долгового обязательства района;

Rn – годовая ставка дисконтирования в периоде n в процентах (ставка рефинансирования Банка России);

∆n – длина периода в днях;

365(6) – количество дней в соответствующем году.

3.5. Условие, указанное в подпункте 1 пункта 3.2 настоящей Методики, считается выполненным, если приведенная стоимость выплат по обслуживанию и погашению привлекаемого долгового обязательства района меньше, чем приведенная стоимость выплат по обслуживанию и погашению рефинансируемого долгового обязательства района.

3.6. Для оценки соблюдения условия, указанного в подпункте 2 пункта 3.2. настоящей Методики, дисперсия выплат по обслуживанию и погашению долговых обязательств района до привлечения нового долгового обязательства района сравнивается с дисперсией выплат после привлечения нового долгового обязательства района.

3.7. Дисперсия выплат по обслуживанию и погашению долговых обязательств края рассчитывается по следующей формуле:
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σ2 – дисперсия выплат по обслуживанию и погашению долговых обязательств района;

xi – платежи по обслуживанию и погашению долговых обязательств края в период i;
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 - средний платеж за период по обслуживанию и погашению долговых обязательств края;

n – количество периодов, соответствующее максимальному сроку действия долговых обязательств района.

3.8. Условие, указанное в подпункте 2 пункта 3.2 настоящей Методики, считается выполненным, если дисперсия выплат по обслуживанию и погашению долговых обязательств района после привлечения нового долгового обязательства района меньше дисперсии выплат при существующих долговых обязательствах района.


3.9. Условие, указанное в подпункте 3 пункта 3.2 настоящей Методики, считается выполненным, если новое долговое обязательство района с фиксированной процентной ставкой привлекается на рефинансирование долгового обязательства района с плавающей процентной ставкой. 

3.10. Условие, указанное в подпункте 4 пункта 3.2 настоящей Методики, считается выполненным, если новое долговое обязательство района, номинированное в рублях, привлекается на рефинансирование долгового обязательства района, номинированного в иностранной валюте.
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