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Одним из направлений Муниципальной целевой программы «Реформирование финансов Гаврилов-Ямского муниципального района на 2010-2011 годы» является: «Формирование порядка планирования бюджетных ассигнований». В рамках этого направления реформирования запланировано проведение   ежегодной инвентаризации расходных обязательств, предусмотренных в бюджете на текущий финансовый год. 

Реестр расходных обязательств является основным документом для формирования бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района,  и ведётся, в соответствии со статьёй 87 Бюджетного кодекса РФ, начиная с 2006 года. Под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета перечень федеральных, региональных законов, иных нормативных правовых документов, муниципальных правовых актов, являющихся правовым основанием для расходных обязательств. Порядок ведения реестра расходных обязательств Гаврилов-Ямского муниципального района утверждён постановлением Главы Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района от 10.08.2007 №526 «О порядке ведения реестра расходных обязательств Гаврилов-Ямского муниципального района и представления реестров расходных обязательств поселений Гаврилов-Ямского района». Кроме реестра расходных обязательств Гаврилов-Ямского муниципального района Управлением финансов Администрации района обеспечивается свод реестров расходных обязательств поселений Гаврилов-Ямского района.

Реестр расходных обязательств Гаврилов-Ямского муниципального района состоит из следующих разделов:
- сведения о главном распорядителе (распорядителе) средств бюджета Гаврилов - Ямского муниципального района;
- информация о полномочиях, при осуществлении которых возникают расходные обязательства Гаврилов-Ямского муниципального района, и нормативных правовых актах, устанавливающих указанные полномочия;

- информация о расходных обязательствах Гаврилов-Ямского муниципального района и нормативных правовых актах, являющихся основанием возникновения расходных обязательств и определяющих порядок исполнения и финансового обеспечения расходных обязательств;

- код бюджетной классификации;

- финансовая оценка объёмов бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств;

- дополнительные сведения о расходных обязательствах.


Реестр расходных обязательств Гаврилов-Ямского муниципального района подлежит  размещению  на официальном сайте Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района на странице «Управление финансами». 


Целью инвентаризации расходных обязательств является наличие  полной и объективной информации о структуре, объёмах и правовых основаниях осуществления расходных обязательств бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района. В 2010 году инвентаризация была проведена с использованием программного модуля «Реестр расходных обязательств» программного комплекса АС «Бюджет». Это позволило систематизировать расходные обязательства в соответствии с компетенцией каждого главного распорядителя средств бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района и провести оценку соответствия расходных обязательств бюджетным обязательствам. По результатам указанной оценки сделан вывод о том, что все расходные обязательства, внесённые в реестр расходных обязательств обеспечены средствами бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района.  Кроме того, в ходе инвентаризации осуществлялся анализ нормативно-правовой базы. Ежегодно нормативно-правовая  база корректируется и дополняется. В таблице 1 приведена информация по объёму базы данных нормативных правовых актов, регулирующих расходные обязательства Гаврилов-Ямского муниципального района и используемых при составлении реестра расходных обязательств.
Таблица 1

Количество нормативных правовых актов, обуславливающих публичные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств и используемых в реестре расходных обязательств Гаврилов-Ямского муниципального района
	Вид нормативного правового акта
	Количество нормативных правовых актов, включённых в базу данных

	Федеральные нормативные правовые акты

	в том числе:
	

	Федеральный закон
	41

	Постановление Правительства РФ
	15

	Приказы министерств
	6

	ВСЕГО:
	62

	Нормативные правовые акты, принятые в Ярославской области

	в том числе:
	

	Закон Ярославской области
	25

	Постановление Правительства Ярославской области
	33

	Постановление Администрации Ярославской области
	21

	Постановления Губернатора Ярославской области 
	5

	Приказы Департаментов
	4

	ВСЕГО:
	88

	Нормативные правовые акты, принятые в Гаврилов-Ямском муниципальном районе

	в том числе:
	

	Решения Собрания представителей
	25

	Постановления Администрации
	24

	Постановления Главы Администрации
	14

	ВСЕГО:
	63

	ИТОГО:
	213


Инвентаризация показала, что все расходные обязательства, отражённые в реестре, имеют правовые основания для финансирования. Вместе с тем, следует отметить, что 27 расходных обязательства обоснованы только нормативно-правовыми актами федерального и областного уровня, а в 6 случаях заполнены некорректно. 

В случаях внесения изменений в нормативно-правовые акты, обуславливающие расходы бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района, их отмены, а также в случаях некорректного заполнения отдельных позиций в реестр расходных обязательств Гаврилов-Ямского муниципального района вносятся соответствующие поправки.

Инвентаризация реестра расходных обязательств определила следующие выводы:

- все расходные обязательства, внесённые в реестр, урегулированы нормативными правовыми актами;

- указанные для некоторых расходных обязательств некорректные ссылки на устанавливающие нормативные правовые акты требуют внесения поправок;

- недостаточная база муниципальных  нормативно-правовых актов; требуется   разработка нормативных правовых актов Гаврилов-Ямского муниципального района, регулирующих исполнение расходных обязательств;
- требуется проведение работы по заполнению отдельных позиций реестра на наличие методик расчёта расходов бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района.

Позитивным фактором является то, что благодаря реестру расходных обязательств можно систематически проводить инвентаризацию расходных обязательств и оценку стоимости действующих расходных обязательств Гаврилов-Ямского муниципального района. Кроме того, реестр расходных обязательств может выступать в качестве средства оценки расходов не только на принятые нормативными документами расходные обязательства, но и на реализацию поставленных муниципальным районом целей.


Дальнейшее совершенствование процесса составления и ведение реестра расходных обязательств будет связана с вовлечением реестра расходных обязательств в процесс планирования ассигнований, а также ужесточением требований к обоснованности расчётов стоимости расходных обязательств на основе применения детальных методик расчёта в соответствии с постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района от 27.07.2009 №1191 «Об утверждении Порядка раздельного планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств и принимаемых обязательств Гаврилов-Ямского муниципального района».
