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Оценка показателей, характеризующих качество финансового менеджмента главных распорядителей и распорядителей средств бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района  за 2010 год, проведена Управлением финансов Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района в соответствии с Методикой, утвержденной постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района  от 06.05.2010г. №607 «Об утверждении Методики балльной оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств  бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района». Результаты анализа качества финансового менеджмента главных распорядителей, распорядителей средств бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района за 2010 год приведены в Приложении 1.
Решением Собрания представителей Гаврилов-Ямского муниципального района от 17.12.2009 №123 «О бюджете Гаврилов-Ямского муниципального района на 2010 год и на плановый период 2011-2012 годов» утверждён перечень главных распорядителей и распорядителей средств бюджета Гаврилов-Ямского района (приложение 6 к Решению Собрания представителей). В отношении главных распорядителей и распорядителей средств бюджета, включённых в указанный перечень, проводилась оценка показателей качества финансового менеджмента за 2010 год.
Качество финансового менеджмента в части исполнения бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района за 2010 год оценивалось по следующим направлениям:

- исполнение бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района в части расходов;
- среднесрочное финансовое планирование;

- кадровый потенциал финансово-экономического подразделения;

- исполнение судебных актов;

- учет и отчетность, контроль и аудит.
Оценка качества финансового менеджмента проводилась на основании данных и материалов за 2010 год, представленных главными распорядителями и распорядителями средств бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района в Управление  финансов Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района.

1. Качество исполнения бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района в части   расходов оценивалось по 3-м показателям, в том числе:

- Равномерность расходования средств в течение года, определяемая как отношение кассовых расходов, осуществленных в IV квартале 2010 года, к среднему объему кассовых расходов за I-III кварталы 2010 года. Для большинства главных распорядителей и распорядителей средств бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района характерна проблема значительного превышения кассовых расходов, осуществленных в IV квартале, по сравнению со средним объемом кассовых расходов за I-III кварталы 2010 года; особенно выделяются по данному показателю Администрация муниципального района, Управление финансов (рост в 5 раз по сравнению с данными за 2009 год), Управление социальной защиты населения и труда (рост в 1.6 раза по сравнению с данными 2009 года), Управление культуры, туризма, спорта и молодёжной политики (110%). Средняя оценка по данному показателю составила 210 баллов из 500 возможных.

- Эффективность управления кредиторской задолженностью по расчетам с поставщиками и подрядчиками. Для большинства главных распорядителей и распорядителей средств бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района в 2010 году объем кредиторской задолженности незначителен. Наименьшие баллы по данному показателю за 2010 год получили МУ "Гаврилов-Ямская ЦРБ" и Управление образования. Средняя оценка по показателю составила 390 баллов из 500 возможных.
- Соответствие доведённых лимитов потребления коммунальных услуг принятым обязательствам. У всех главных распорядителей и распорядителей средств бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района доведённые лимиты потребления коммунальных услуг за 2010 год соответствуют доведённым лимитам.
В целом результаты проведенного  годового мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями и распорядителями средств бюджета муниципального района, в части исполнения бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района за 2010 год показали, что ситуация по главным распорядителям средств бюджета муниципального района существенно различается. Особенности организации системы финансового менеджмента зависят от относительной величины и сложности структуры подведомственной сети бюджетных учреждений, организации функционирования главного распорядителя средств бюджета муниципального района также в качестве администратора доходов бюджета муниципального района, подготовленности персонала, навыков планирования и прогнозирования.

2. Оценка качества среднесрочного финансового планирования производилась по формализованной методике по 3-м показателям на основе сведений главных распорядителей и распорядителей средств бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района о количестве внесённых изменений в сводную роспись за счёт экономии по использованию бюджетных ассигнований, наличии нормативных актов главных распорядителей и распорядителей средств бюджета муниципального района, регулирующих внутренние процедуры подготовки бюджетных проектировок на очередной финансовый год и плановый период, своевременное представление уточнённого реестра расходных обязательств. 

Мониторинг показал, что нормативные акты главных распорядителей средств бюджета в части регулирования внутренних процедур подготовки бюджетных проектировок с разделом, регламентирующим распределение бюджетных ассигнований между подведомственными учреждениями, не приняты Управлением культуры, туризма, спорта и молодёжной политики. Наибольшее количество изменений росписи расходов и лимитов бюджетных обязательств в 2010 году допущено Управлением образования, Великосельской СОШ и Управлением культуры, туризма, спорта и молодёжной политики, что свидетельствует о низком качестве планирования бюджетных ассигнований. Несвоевременного представления уточнённого реестра расходных обязательств главными распорядителями средств муниципального района в 2010 году допущено не было. 
3. Оценка кадрового потенциала квалификации финансово-экономических подразделений главных распорядителей и распорядителей средств бюджета муниципального района производилась по трем показателям, в том числе:

- отношение количества сотрудников финансово-экономического подразделения главного распорядителя или распорядителя средств бюджета муниципального района, обладающих дипломами по экономическим специальностям в области финансов и бухгалтерского учета. У большинства главных распорядителей и распорядителей средств бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района данное соотношение составляет 100 %;

- отношение количества сотрудников финансово-экономического подразделения главного распорядителя или распорядителя средств бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района, обладающих свидетельствами (сертификатами, удостоверениями) о прохождении повышения квалификации в области экономики и финансов в течение последних трех лет. Средний балл по этому показателю  для главных распорядителей и распорядителей средств бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района составляет всего 22 %. 
- укомплектованность финансово-экономического подразделений главных распорядителей или распорядителей средств бюджета муниципального района по штатному расписанию у всех главных распорядителей и распорядителей средств муниципального бюджета составила 100%.
4. Уровень исполнения судебных актов оценивался по двум критериям:

- отношение общей суммы, подлежащей к взысканию по неисполненным исполнительным документам главных распорядителей и распорядителей средств муниципального района к общей сумме по неисполненным исполнительным документам главных распорядителей и распорядителей средств бюджета муниципального района за счёт средств Гаврилов-Ямского муниципального района; все главные распорядители и распорядители средств муниципального бюджета по данному показателю набрали 500 баллов из 500 возможных; 

- отношение общей суммы, взысканной по исполнительным документам за счёт средств бюджета муниципального района к кассовому исполнению расходов главных распорядителей и распорядителей средств муниципального района в отчётном финансовом году. У Управления культуры, туризма, спорта и молодёжной политики данный показатель составил  300 баллов из 500 возможных, у Управления по имущественным и земельным отношениям  - 400 баллов.  Остальные главные распорядители и распорядители средств бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района, по данному показателю имеют оценку в 500 баллов вследствие отсутствия исковых требований. 

5. Оценка учета и отчетности осуществлялась на основе семи показателей, в том числе:
- Качество подготовки платёжных документов, в рамках данного показателя позитивно рассматривалось минимальное количество отклонённых платёжных документов главных распорядителей и распорядителей средств бюджета муниципального района по данным за 2010 год. Средняя оценка этого показателя составила 260 баллов из 500 возможных, что говорит о недостаточно качественной подготовке платёжных документов всех главных распорядителей и распорядителей средств бюджета муниципального района.
- Объём финансовых нарушений, выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий уполномоченными органами в сфере финансового контроля. Анализ показал, что  сведения главных распорядителей и распорядителей средств бюджета муниципального района о результатах контроля за 2010 год содержат не полные данные о количестве проведенных проверок и выявленных в ходе контрольных мероприятий финансовых нарушений, что не позволяет сделать выводы о результативности контрольных мероприятий.
- Наличие правового акта главного распорядителя или распорядителя средств бюджета муниципального района об организации внутреннего финансового контроля. Мониторинг показал, что у некоторых главных распорядителей и распорядителей средств бюджета муниципального района отсутствует данный нормативный правовой акт (МУ «Гаврилов-Ямская ЦРБ», Управление образования, Управление по имущественным и земельным отношениям). Средняя оценка по данному показателю составила 350 баллов из 500 возможных.

- Соблюдение требований в отношении формирования  учётной политики и реализация установленных учётной политикой положений. Позитивно рассматривалось наличие учётной политики главного распорядителя или распорядителя средств бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района установленным требованиям: наличия положения в составе учётной политики о системе внутреннего контроля; реализуемых контрольно-ревизионных мероприятий, предусмотренных учётной политикой. Минимальное количество баллов по данному критерию имеет Управление образования (0 баллов из 500 возможных) и МУ «Гаврилов-Ямская ЦРБ» (300 баллов).
Рекомендации по повышению качества финансового менеджмента приведены в Приложении 2  Аналитической записки.
Приложение 1

Результаты 

Анализа качества финансового менеджмента главных распорядителей и распорядителей средств бюджета Гаврилов-Ямского муниципального района за 2010 год
	№ п/п
	Наименование направлений оценки, показателей
	Средняя оценка по показателю

(максимальная 500 баллов)
	Количество ГРБС, РБС, получившие неудовлетворительную оценку по показателю
	Количество ГРБС, РБС, получившие наилучшую оценку по показателю 

	1. Исполнение бюджета в части расходов

	1.1.
	Равномерность расходов
	210
	4
	2

	1.2.
	Эффективность управления кредиторской задолженностью по расчётам с поставщиками и подрядчиками
	390
	-
	1

	1.3.
	Соответствие доведённых лимитов потребления коммунальных услуг принятым обязательствам
	500
	-
	10

	2. Среднесрочное финансовое планирование

	2.1.
	Количество внесённых изменений в сводную роспись за счёт экономии по использованию бюджетных ассигнований
	290
	3
	6

	2.2.
	Регулирование процедур среднесрочного финансового планирования
	200
	4
	6

	2.3.
	Своевременность представления уточнённого реестра расходных обязательств
	500
	-
	10

	3. Кадровый потенциал финансово-экономического подразделения

	3.1.
	Образование по экономическим специальностям в области финансов и бухгалтерского учёта
	480
	-
	7

	3.2.
	Повышение квалификации по направлению деятельности
	40
	7
	-

	3.3.
	Укомплектованность финансово-экономических подразделений
	450
	1
	9

	4. Исполнение судебных актов

	4.1.
	Исполнение судебных решений по денежным обязательствам 
	500
	-
	10

	4.2.
	Сумма, взысканная по исполнительным документам
	450
	-
	8

	5. Учёт и отчётность, контроль и аудит

	5.1.
	Качество подготовки платёжных документов

	260
	2
	3

	5.2.
	Объём финансовых нарушений, выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий уполномоченными органами в сфере финансового контроля
	500
	-
	10

	5.3.
	Наличие правового акта ГРБС об организации внутреннего финансового контроля
	350
	3
	7

	5.4.
	Соблюдение требований в отношении формирования учётной политики и реализация установленных учётной политикой положений
	430
	1
	8


Приложение 2

Рекомендации по повышению качества финансового менеджмента
	№ п/п
	Наименование ГРБС, РБС 
	Уровень качества финансового менеджмента
	Краткий анализ причин, приведших к низкому уровню оценки финансового менеджмента
	Рекомендации по повышению качества финансового менеджмента

	
	
	Количество набранных баллов
	Место в рейтинге по количеству набранных баллов
	
	

	1. 
	Администрация Гаврилов-Ямского муниципального района
	343
	5
	- Кассовые расходы в 4 квартале превышают средний объём кассовых расходов за 1-3 кварталы за 2010 год на 103,6%

	- Целевым ориентиром является значение показателя, при котором кассовые расходы в 4 квартале не превышают средний показатель объёма кассовых расходов за 1-3 кварталы более чем на 20%

	2.
	МУ «Гаврилов-Ямская ЦРБ»
	266
	9
	- Недостаточное качество подготовки платёжных документов;
- Не реализовывались контрольно-ревизионные мероприятия, предусмотренные учётной политикой 
	- Минимизировать количество отклонённых платёжных документов;
- реализовать в полном объёме контрольно-ревизионные мероприятия, предусмотренные учётной политикой

	3.
	Управление финансов
	377
	4
	- Кассовые расходы в 4 квартале превышают средний объём кассовых расходов за 1-3 кварталы за 2010 год в 50 раз;
- Недостаточное качество подготовки платёжных документов
	- Целевым ориентиром является значение показателя, при котором кассовые расходы в 4 квартале не превышают средний показатель объёма кассовых расходов за 1-3 кварталы более чем на 20%;
- Минимизировать количество отклонённых платёжных документов



	4.
	МУ Гаврилов-Ямский комплексный центр социального обслуживания пенсионеров, инвалидов, одиноких нетрудоспособных граждан "Ветеран"
	470
	1
	- Недостаточное качество подготовки платёжных документов
	- Минимизировать количество отклонённых платёжных документов



	5.
	Управление образования
	252
	10
	- Кассовые расходы в 4 квартале превышают средний объём кассовых расходов за 1-3 кварталы за 2010 год на 83,7%;

- Отношение объёма кредиторской задолженности по расчётам с поставщиками и подрядчиками к кассовому исполнению расходов составило 2,4%;

- Недостаточное качество подготовки платёжных документов;

- несоблюдение требований в отношении формирования учётной политики; 
- Большое количество изменений росписи расходов
	- Целевым ориентиром является значение показателя, при котором кассовые расходы в 4 квартале не превышают средний показатель объёма кассовых расходов за 1-3 кварталы более чем на 20%;
- Целевым ориентиром показателя «Эффективность управления кредиторской задолженностью» является значение показателя, равное 0%;

- Минимизировать количество отклонённых платёжных документов;
- Позитивно расценивается при оценке показателя наличие учётной политики, соответствующей установленным требованиям;
- Целевым ориентиром по количеству внесённых изменений в сводную роспись является значение, не превышающее 12

	6.
	МУ «Молодёжный центр»
	426
	2
	- Значение показателя объёма кредиторской задолженности по расчётам с поставщиками и подрядчиками составил 0,6%
	- Целевым ориентиром показателя «Эффективность управления кредиторской задолженностью» является значение показателя, равное 0%

	7.
	Управление по имущественным и земельным отношениям
	326
	6
	- Недостаточное качество подготовки платёжных документов


	- Минимизировать количество отклонённых платёжных документов



	8.
	Управление социальной защиты населения и труда
	383
	3
	- Кассовые расходы в 4 квартале превышают средний объём кассовых расходов за 1-3 кварталы за 2010 год на 103,6%;

- Недостаточное качество подготовки платёжных документов


	- Целевым ориентиром является значение показателя, при котором кассовые расходы в 4 квартале не превышают средний показатель объёма кассовых расходов за 1-3 кварталы более чем на 20%;

- Минимизировать количество отклонённых платёжных документов



	9.
	Великосельская СОШ
	311
	7
	- Кассовые расходы в 4 квартале превышают средний объём кассовых расходов за 1-3 кварталы за 2010 год на 40,6%;

- Недостаточное качество подготовки платёжных документов


	- Целевым ориентиром является значение показателя, при котором кассовые расходы в 4 квартале не превышают средний показатель объёма кассовых расходов за 1-3 кварталы более чем на 20%;

- Минимизировать количество отклонённых платёжных документов



	10.
	Управление культуры, туризма, спорта и молодёжной политики
	304
	8
	- Кассовые расходы в 4 квартале превышают средний объём кассовых расходов за 1-3 кварталы за 2010 год на 110,4%;

- Отсутствие правового акта, регулирующего внутренние процедуры подготовки бюджетных проектировок;

- Большое количество изменений росписи расходов
	- Целевым ориентиром является значение показателя, при котором кассовые расходы в 4 квартале не превышают средний показатель объёма кассовых расходов за 1-3 кварталы более чем на 20%;

- Целевым ориентиром по количеству внесённых изменений в сводную роспись является значение, не превышающее 12
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Удельный вес групп показателей в итоговой оценке мониторинга качества финансового менеджмента за 2010 год

27,9%

16,5%

9,5%

14,1%

32 %

27.9

16.5

9.5

14.1

32



Лист1

				Удельный вес групп показателей в итоговой оценке мониторинга качества финансового менеджмента за 2010 год

		исполнение бюджета в части расходов		27.9

		среднесрочное финансовое планирование		16.5

		кадровый потенциал финансово-экономического подразделения		9.5

		исполнение судебных актов		14.1

		учёт, отчётность, контроль и аудит		32

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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