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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ГАВРИЛОВ-ЯМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА                 

                   152240, Ярославская область, г. Гаврилов-Ям, ул. Советская, д. 51

                    Телефакс: (48534) 2-44-63
_____________________________________________________________________________

г. Гаврилов-Ям
        29.06.2018г.
Отчет по результатам контрольного мероприятия «Проверка использования субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты».
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: статьи 2661, 2681 Бюджетного кодекса РФ, Положение о Контрольно-счетной комиссии Гаврилов-Ямского муниципального района (далее по тексу – КСК), утвержденное решением Собрания представителей Гаврилов-Ямского муниципального района  № 35 от 20.12.2012 г., пункт 3 Плана работы Контрольно-счетной комиссии (далее по тексту - КСК) на 2018 год,  Соглашение на передачу полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

2. Цель проверки:   Анализ использования субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
3. Предмет контрольного мероприятия: средства субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

4. Срок проведения мероприятия: с 19.02.2018г. по 25.04.2018 года.
5.  Проверяемый период деятельности:  с 01 января 2016 г. по 31 декабря 2017 года.

6. Объекты контрольного мероприятия:
6.1. Шопшинское сельское поселение
6.2. Великосельское сельское поселение

6.3. Заячье-Холмское сельское поселение

6.4. Митинское сельское поселение

7. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и

использования федеральных средств, и деятельности объекта
проверки.
    Правовое регулирование субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты,  регламентировано:
     - Федеральным законом от 28.03.1998 № 53-ФЗ (ред. от 29.12.2017) "О воинской обязанности и военной службе" (с изм. и доп., вступ. в силу с 09.01.2018),
     - Положением о воинском учете, утвержденном постановлением Правительства РФ от 27.11.2006 № 719 «Об утверждении Положения о воинском учете», (далее - Постановление Правительства РФ от 27.11.2006 № 719),
     - Постановлением Правительства РФ от 29.04.2006 № 258 «О субвенциях на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (далее - постановления Правительства РФ от 29.04.2006г. № 258),

- Методикой распределения субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, утвержденной Законом Ярославской области от 24 ноября 2008 г. № 56-з "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Российской Федерации",
- Порядком распределения, предоставления и расходования средств федерального бюджета, перечисленных на исполнение федеральных полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях Ярославской области, где отсутствуют военные комиссариаты, утвержденным постановлением правительства Ярославской области от 01.11.2012 № 1213-п (далее - Порядок № 1213-п).
Согласно п.8 Постановления Правительства РФ от 27.11.2006 № 719, в поселениях (городских округах), где нет военных комиссариатов, первичный воинский учет граждан по месту их жительства или месту пребывания (на срок более 3 месяцев) или месту прохождения альтернативной гражданской службы осуществляется органами местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации, настоящим Положением и методическими рекомендациями, разрабатываемыми Министерством обороны Российской Федерации. За состояние первичного воинского учета отвечают руководители этих органов.

Согласно  п.5 «Правил расходования местными бюджетами субвенций из бюджета субъекта Российской Федерации», финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета, утверждённых Постановлением Правительства РФ от 18.10.2005 № 625 (ред. от 25.05.2016) «Об утверждении Правил расходования местными бюджетами субвенций из бюджета субъекта Российской Федерации, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета», субвенции перечисляются в установленном порядке в местные бюджеты на счета территориальных органов Федерального казначейства, открытые для кассового обслуживания исполнения местных бюджетов.

Согласно п.1 ст.5 Закон Ярославской области от 24.11.2008 № 56-з (ред. от 05.10.2017) «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Российской Федерации» (принят Ярославской областной Думой 06.11.2008) (вместе с «Методиками») финансовое обеспечение государственных полномочий Российской Федерации осуществляется за счет субвенции областному бюджету из федерального бюджета. Органы местного самоуправления осуществляют переданные им государственные полномочия Российской Федерации за счет субвенций местным бюджетам из областного бюджета, размер которых определяется законом Ярославской области об областном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).

Согласно Постановления Правительства Ярославской области от 01.11.2012 № 1213-п средства  из  федерального  бюджета,  поступившие  в  бюджет Ярославской   области  в  виде  субвенции  на  исполнение  федеральных полномочий (далее – субвенция),  распределяются  между  муниципальными образованиями  области  исходя  из  численности  граждан, состоящих на первичном  воинском  учёте  по   состоянию   на   31   декабря   года, предшествующего отчетному.
Согласно п.13 постановления Правительства Российской Федерации (далее – Правительство РФ) от 27.11.2006 № 719, общее количество работников осуществляющих воинский учет определяется исходя из количества граждан, состоящих на воинском учете в органах местного самоуправления, по состоянию на 31 декабря предшествующего года.
Согласно постановления Правительства РФ от 29.04.2006г. № 258 и в соответствии с  п.2.8. Порядка № 1213-п, органами местного самоуправления муниципальных образований  за счет субвенций осуществляются следующие виды расходов:

- оплата труда работников, занимающихся воинским учетом,

- начисления на оплату труда,

- оплата аренды помещений,

- оплата услуг связи,

- оплата транспортных услуг,

- оплата командировочных расходов,

- оплата коммунальных услуг,

- оплата расходов на обеспечение мебелью, инвентарем, оргтехникой,

средствами связи, расходными материалами.

8. По результатам контрольного мероприятия установлено:

    Законом Ярославской области от 21.12.2015 № 104-з «Об областном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годы» (с изменениями от 29.04.2016 № 18-з), определен размер субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (далее по тексту – субвенция) Гаврилов-Ямскому муниципальному району на 2016 год в сумме - 503192,00 руб.
Законом Ярославской области от 26.12.2016 № 100-з «Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы») - на 2017 год в сумме 505 540,00 рублей.
       В соответствии с решениями о бюджете Гаврилов-Ямского муниципального района,  в проверяемом периоде Администрация Гаврилов-Ямского муниципального района являлась главным распорядителем бюджетных средств с кодом ГРБС- 850.

Распределение субвенции по сельским поселениям Гаврилов-Ямского муниципального района представлено в Таблице № 1.
                                                                                             Таблица № 1.

                                                                                                             руб.

	№/п
	Наименование


	2016 год
	2017 год

	
	
	Нормативный правовой акт
	

	
	Муниципальное

правовое

образование
	решение Собрания представителей Гаврилов-Ямского муниципального района от 17.12.2015 № 48 «О бюджете Гаврилов-Ямского муниципального района на 2016 год и на плановый период 2017-2018годы»
	решение Собрания представителей Гаврилов-Ямского муниципального района от 22.12.2016 № 15 «О бюджете Гаврилов-Ямского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годы»

	1
	Великосельское

сельское поселение
	179710
	180550

	2.
	Шопшинское

сельское поселение
	179710
	180550

	3.
	Заячье-Холмское сельское поселение
	71886
	72220


	4.
	Митинское сельское поселение
	71886
	72220

	
	ИТОГО:
	503192
	505540


    В целях реализации полномочий по первичному воинскому учету на территориях Ярославской области, где отсутствуют военные комиссариаты,  в проверяемом периоде заключались соглашения о порядке и условиях предоставления субвенции (далее по тексту - Соглашения) с Департаментом региональной безопасности Ярославской области (далее по тексту - Департамент), которые характеризуются следующими показателями (Таблица № 2.):

                                                                                                   Таблица № 2.
                                                                                                                   руб.

	Муниципальное

правовое

образование
	Период
	Реквизиты соглашений
	Суммы средств,

предусмотренные

соглашением



	Шопшинское
сельское поселение
	2016


	№ 54 от 25.02.2016
	182064,0

	
	
	Дополнительное соглашение № 1 от 10.05.2016
	179710,0

	
	2017
	№ 10 от 03.02.2017
	180550,0

	
	
	Итого за проверяемый период:
	360260,0

	Великосельское

сельское поселение
	2016


	№ 56 от 25.02.2016
	182064,0

	
	
	Дополнительное соглашение № 1 от 10.05.2016
	179710,0

	
	2017
	№ 11 от 03.02.2017
	180550,0

	
	
	Итого за проверяемый период:
	360260,0

	Заячье-Холмское

сельское поселение
	2016


	№ 53 от 25.02.2016
	66292,0

	
	
	Дополнительное соглашение № 1 от 10.05.2016
	5594,0

	
	2017
	№ 9 от 03.02.2017
	72220,0

	
	
	Итого за проверяемый период:
	144106,0

	Митинское

сельское поселение
	2016


	№ 55 от 25.02.2016
	66292,0

	
	
	Дополнительное соглашение № 1 от 20.05.2016
	5594,0

	
	2017
	№ 12 от 03.02.2017
	72220,0

	
	
	Итого за проверяемый период:
	144106,0

	Всего:
	2016
	
	503192,0

	
	2017
	
	505540,0


    При анализе заключенных Соглашений, Контрольно-счетная комиссия отмечает следующее:

- отсутствие Приложения №1к Соглашению, в котором должны быть перечислены цели расходования субвенции , ссылка на которое указана в п.п. 2.5.1. раздела «Права и обязанности Сторон» Соглашений,

- срок действия Соглашения «с момента подписания сторонами»
( 25.02.2016г.,   03.02.2017г.),
- в Соглашениях не указаны сроки перечисления субвенции.
    Перечисление средств субвенции сельским поселениям Гаврилов-Ямского муниципального района  характеризуется следующими показателями:

                                                                                          Таблица № 3.
	период
	Реквизиты платежных поручений
	Сумма

руб.

	
	Шопшинское сельское поселение
	

	2016
	№ 557303 от 14.03.2016
	153825,00

	
	№ 134089 от 18.07.2016
	25885,00

	
	Итого за год:
	179710,00

	2017
	№ 4 от 10.02.2017
	45137,50

	
	№ 11 от 06.04.2017
	45120,00

	
	№ 22 от 07.07.2017
	45120,00

	
	№ 33 от 06.10.2017
	45172,50

	
	Итого за год:
	180550,00

	
	Всего за проверяемый период:
	360260,00

	
	Великосельское сельское поселение
	

	2016
	14.03.2016 г.
	153825,0

	
	18.07.2016 г.
	25885,0

	
	Итого за год:
	179710,0

	2017
	10.02.2017 г.
	45 137,50

	
	06.04.2017 г.
	45 120,00

	
	07.07.2017 г.
	45 120,00

	
	06.10.2017 г.
	45 172,50

	
	Итого за год:
	180 550,00

	
	Всего за проверяемый период:
	360260,00

	
	Заячье-Холмское сельское поселение
	

	2016
	15.03.2016 г.
	60 035,00

	
	19.07.2016 г.
	11 851,00

	
	Итого за год:
	71 886,0

	2017
	13.02.2017 г.
	18 055,0

	
	07.04.2017 г.
	18 072,5

	
	10.07.2017 г.
	18 072,5

	
	09.10.2017 г.
	18 020,0

	
	Итого за год:
	72 220,0

	
	Всего за проверяемый период:
	144 106,0

	
	Митинское сельское поселение
	

	2016
	14.03.2016 г.
	60 035,00

	
	18.07.2016 г.
	11 851,00

	
	Итого за год:
	71 886,00

	2017
	10.02.2017 г.
	18 055,00

	
	06.04.2017 г.
	18 072,50

	
	07.07.2017 г.
	18 072,50

	
	06.10.2017 г.
	18 020,00

	
	Итого за год:
	72 220,00

	
	Всего за проверяемый период:
	144 106,0

	
	ИТОГО за проверяемый период:
	1008732,0

	2016
	
	503192,0

	2017
	
	505540,0


     В рамках настоящего контрольного мероприятия проверено использование бюджетных средств субвенций, представленных в 2016-2017 годах на  осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в 4-х муниципальных правовых образованиях Гаврилов-Ямского муниципального района, информация представлена в Таблице № 4.

                                                                                                          Таблица № 4.

     руб.
	Муниципальное

правовое

образование
	Количество
военно-учетных

работников
	Доведены лимиты бюджетных

обязательств,

предельные объемы
финансирования
	Использовано
средств

МПО
	Не использовано средств

	
	2016


	2017
	2016
	2017
	2016
	2017
	2016
	2017

	
	освобожденных
	по совместительству
	освобожденных
	По совместительству
	
	
	
	
	
	

	Великосельское

сельское поселение
	1
	
	1
	
	179710
	180550
	179710
	180550
	-
	-

	Шопшинское

сельское поселение
	1
	
	1
	
	179710
	180550
	179710
	180550
	-
	-

	Заячье-Холмское сельское поселение
	
	1
	
	1
	71886
	72220
	71886
	72220
	-
	-

	Митинское сельское поселение
	
	1
	
	1
	71886
	72220
	71886
	72220
	-
	-

	Итого:
	2
	2
	2
	2
	503192
	505540
	503192
	505540
	-
	-


Информация о контроле за осуществлением расходов местных бюджетов, связанных с осуществлением полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, источником финансового обеспечения которых являются субвенции, возлагается на уполномоченные органы субъектов Российской представлена                                                  в Таблице № 5.
                                                                                           Таблица № 5.
	№/п
	Наименование муниципального

образования


	Наименование

проверяющего органа
	Дата проверки
	Результаты проверки

	1
	Великосельское

сельское поселение
	Военный комиссариат Ярославской обл. по Гаврилов-Ямскому району
	24.03.2016г.

22.03.2017г.
	Нецелевого использования средств на осуществление полномочий по ведению первичного воинского учета не обнаружено

	2
	Шопшинское

сельское поселение
	Военный комиссариат Ярославской обл. по Гаврилов-Ямскому району совместно с Управлением финансов

Администрации Гаврилов-Ямского МР
	20.11.2009г.
	Нецелевого использования средств на осуществление полномочий по ведению первичного воинского учета не обнаружено

	3
	Заячье-Холмское

сельское поселение
	Военный комиссариат Ярославской обл. по Гаврилов-Ямскому району
	17.02.2015г.
	Нецелевого использования средств на осуществление полномочий по ведению первичного воинского учета не обнаружено

	4
	Митинское

сельское поселение
	Военный комиссариат Ярославской обл. по Гаврилов-Ямскому району совместно с Управлением финансов

Администрации Гаврилов-Ямского МР
	2009г.
	Нецелевого использования средств на осуществление полномочий по ведению первичного воинского учета не обнаружено


Проверкой установлены нарушения:
1. При исследовании полноты и своевременности выплаты заработной платы и материально-технического обеспечения военно-учетных работников органов местного самоуправления, а также реализации в отношении них установленных законодательством гарантий, установлено:
1.1. Согласно справочной информации, представленной проверяемыми объектами и по данным бюджетного (бухгалтерского) учета, выявлены случаи нарушения работодателем установленного срока выплаты заработной платы военно-учетному работнику.

    Денежная компенсация, причитающаяся работникам в связи с несвоевременной выплатой заработной платы в 2016, 2017 и 2018 годах, в общей сумме 2087,64  рублей не выплачена, что является неисполнением требований ст.236 Трудового кодекса РФ.

     Размер невыплаченных процентов (денежной компенсации), причитающихся  работнику в связи с несвоевременной выплатой заработной платы за проверяемый период в разрезе сельских поселений, представлен в Таблице № 4.
                                                                                               Таблица № 4.
                                                                                                               руб.
	№/п


	Наименование муниципального образования


	Денежная

компенсация

	1
	Великосельское сельское поселение
	680,53

	2
	Шопшинское сельское поселение
	503,41

	3
	Заячье-Холмское сельское поселение
	481,88

	4
	Митинское сельское поселение
	421,82

	Итого:
	
	2087,64


      Согласно пояснительным, представленными  проверяемыми объектами, задолженность по выплате заработной платы военно- учетным работникам возникла в результате отсутствия финансового обеспечения расходов на осуществление передаваемых Российской Федерацией органам местного самоуправления поселений и полномочий на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты за счет субвенций из федерального бюджета.
Согласно бюджетной отчетности по состоянию на 01.01.2017г. и на 01.01.2018г. задолженность во внебюджетные фонды отсутствует, штрафы, пени не начислялись.

1.2. В органе местного самоуправления, согласно норм, установленных п.11 постановления Правительства Российской Федерации от 27.11.2006 г. № 719 «Об утверждении Положения о воинском учете», при наличии на воинском учете менее 500 граждан, число работников, осуществляющих воинский учет определен 1 работник, выполняющий обязанности по совместительству.

      С назначенным в 2016 году на должность военно-учетного работника Митинского сельского поселения, трудовой договор по совместительству отсутствовал, что не соответствует ст. 282 ТК РФ.

При оформлении с работником  трудовых отношений, таких как совместительство, Трудовой Кодекс Российской Федерации  требует обязательного составления отдельного трудового договора с данным сотрудником (ст. 282 ТК РФ). Такой трудовой договор должен обязательно содержать указание на то, что выполняемая сотрудником работа является совместительством (ст.282 ТК РФ).
2. Соблюдение требований законодательства о контрактной системе при осуществлении закупок для обеспечения деятельности военно-учетных работников (военно-учетных столов) органов местного самоуправления.
     Установлены нарушения действующего законодательства в сфере

закупок для государственных (муниципальных) нужд в части несоблюдения требований по формированию и размещению на официальном сайте ЕИС плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд на 2016 год, а также соблюдения обязательных условий при заключении контрактов (договоров).
Объем проверенных средств: 1008 732,0 руб.
9. Выводы:

1. Кассовые выплаты в части проверяемых средств в 2016-2017 годах произведены в пределах доведенных предельных объемов финансирования в целом по Гаврилов-Ямскому муниципальному району в 2016 году в сумме 503192,0 руб., в 2017 году в сумме 505540,0 руб.

2. Остатков средств субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, по состоянию на 01.01.2017г. и на 01.01.2018г. на лицевых счетах получателя бюджетных средств не числится.

3. Фактическая численность работников, осуществляющих ведение воинского учета, составила:

в Шопшинском сельском поселении и Великосельском сельском поселении по 1 освобожденному работнику, в Митинском сельском поселении и Заячье-Холмском сельском поселении по 1 работнику по совместительству, что соответствует нормам определения указанных работников, установленных Положением о воинском учете.
4. В 2016-2017 годах отчеты об использовании средств субвенции предоставлялись Администрациями сельских поселений в Отдел военного комиссариата по Гаврилов-Ямскому району Ярославской области своевременно,  в соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 29.04.2006 № 258 «О субвенциях на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты», по форме, утвержденной приказом Минфина России от 03.07.2006 № 90н «Об утверждении формы квартальной отчетности о расходовании субвенций на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты».

Данные, содержащиеся в отчетах о расходовании субвенций, предоставленных из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации (органов местного самоуправления) на выполнение полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за 2016-2017 годы соответствуют данным бюджетной (бухгалтерской) отчетности.

5. Методика оценки эффективности расходов на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за счет субвенций из федерального бюджета в сельских поселениях отсутствует.
6. На уровне муниципальных образований нормативные правовые акты, регламентирующие затраты отсутствуют.

7. Получение сельскими поселениями субвенции за счет средств  федерального бюджета  в 2016 году 14.03.2016г., в 2017 году 10.02.2017г. повлекло к возникновению задолженности по выплате заработной платы военно-учетным работникам во всех проверяемых объектах.
8. Денежная компенсация, причитающаяся работникам в связи с несвоевременной выплатой заработной платы в 2016, 2017  годах, в общей сумме 2087,64  рублей не выплачена, что является неисполнением требований ст. 236 Трудового кодекса РФ.
9. С назначенным в 2016 году на должность военно-учетного работника Митинского сельского поселения, трудовой договор по совместительству отсутствовал, что не соответствует ст. 282 ТК РФ.

10. В нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в контрактах (договорах), заключенных Администрацией Шопшинского сельского поселения в 2016 году на сумму 17 793,46 руб. в рамках использования субвенции, установлено отсутствие обязательного условия о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (пункт 4.28 Классификатора нарушений).

11. В нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в контракте, заключенном Администрацией Великосельского сельского поселения в 2017 году на сумму 807,72 руб., в рамках использования субвенции установлено, что отсутствует обязательное условие о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (пункт 4.28 Классификатора нарушений).

12. Осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Администрации Великосельского сельского поселения в 2016 году производилось с нарушением требований статьи 72 Бюджетного кодекса РФ, ст. 21 Федерального закона № 44-ФЗ в размере 8487, 58 руб. (пункт 4.19 Классификатора нарушений).
10. Принятые меры: По итогам контрольного мероприятия  сельским поселениям Гаврилов-Ямского муниципального района Контрольно-счетной комиссией направлены представления о рассмотрении нарушений и недостатков и принятии соответствующих мер.

  От проверяющих органов получены ответы: 
· Замечания по соблюдению требований законодательства о контрактной системе при осуществлении закупок для обеспечения деятельности военно-учетных работников учтены.
· С военно-учетным работником Митинского поселения заключен договор по совместительству.
· Задолженности по выплате заработной платы военно-учетным работникам во всех проверяемых объектах возникла в результате отсутствия финансирования из федерального бюджета. Выплата денежной компенсации за несвоевременную выплату заработной платы не предусмотрена заключенным соглашениям на получение субвенции.

     В рамках заключенного соглашения об информационном взаимодействии акты проверок направлены в Прокуратуру Гаврилов-Ямского района.

Председатель Контрольно-счетной комиссии                     Е.Р. Бурдова
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