Уведомление о проведении общественного обсуждения

1. Вид и наименование проекта документа стратегического планирования -  проект Решения Собрания представителей Гаврилов-Ямского муниципального района «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Гаврилов–Ямского муниципального района до 2025 года»;

2. Сведения о разработчике проекта документа стратегического планирования -  отдел экономики, предпринимательской деятельности и инвестиций Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района;
3. Срок проведения общественного обсуждения, в течение которого принимаются замечания и предложения по проекту документа стратегического планирования, а также информация о способах представления замечаний и предложений - общественное обсуждение проводится с 21.11.2018 по 05.12.2018, замечания и предложения предоставляются по телефону и электронному адресу;

4. Телефон и электронный адрес контактного лица по вопросам подачи предложений и замечаний - телефон: (48534) 2-32-51; эл. адрес: vehterav@gavyam.adm.yar.ru.

5. Пояснительная записка к документу стратегического планирования:

Стратегия социально-экономического развития Гаврилов-Ямского муниципального района до 2025 года (далее – Стратегия СЭР) – документ стратегического планирования, определяющий приоритеты, цели и задачи муниципального управления в Гаврилов-Ямском муниципальном районе на перспективу до 2025 года.
Стратегия СЭР определяет основные цели и направления развития, задачи и ключевые механизмы их реализации, устанавливает индикаторы решения задач и достижения целей до 2025 года.
Стратегия СЭР содержит оценку социально-экономического положения Гаврилов-Ямского муниципального района.
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СОБРАНИЕ  ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ

ГАВРИЛОВ-ЯМСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

РЕШЕНИЕ

Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Гаврилов–Ямского муниципального района до 2025 года

Принято Собранием представителей

Гаврилов-Ямского муниципального 

района от ___.__.2018.

В соответствии с Федеральными законами от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», в целях определения целей и задач муниципального управления и социально-экономического развития Гаврилов-Ямского муниципального района на долгосрочный период, руководствуясь статьей 22 Устава Гаврилов-Ямского муниципального района, 

Собрание представителей Гаврилов-Ямского муниципального района РЕШИЛО:

1. Утвердить прилагаемую Стратегию социально-экономического развития Гаврилов–Ямского муниципального района до 2025 года.

2. Решение опубликовать в районной массовой газете «Гаврилов – Ямский вестник» и на официальном сайте Администрации Гаврилов – Ямского муниципального района.

3. Решение вступает в силу с момента официального опубликования.

Гаврилов-Ямского 

муниципального района
                                             В.И. Серебряков

Председатель Собрания 

представителей 

Гаврилов-Ямского  

муниципального района 
              


    А.Б. Сергеичев

__.___.2018    № __

СТРАТЕГИЯ 

социально-экономического развития 
Гаврилов-Ямского муниципального района 
Ярославской области

до 2025 года
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1. Общие положения
1.1. Назначение документа.
Стратегия социально-экономического развития Гаврилов-Ямского муниципального района до 2025 года (далее – Стратегия СЭР) – документ стратегического планирования, определяющий приоритеты, цели и задачи муниципального управления в Гаврилов-Ямском муниципальном районе на перспективу до 2025 года.
Стратегия СЭР определяет основные цели и направления развития, задачи и ключевые механизмы их реализации, устанавливает индикаторы решения задач и достижения целей до 2025 года.
Стратегия СЭР содержит оценку социально-экономического положения Гаврилов-Ямского муниципального района.

1.2. Основания для разработки.
Стратегия СЭР разработана в соответствии с:

- положениями Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- положениями Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»;

- положениями
Концепции 
социально-экономического развития Ярославской области до 2025 года, утвержденной указом Губернатора ЯО от 27.02.2013 № 110;

-  положениями Стратегии социально-экономического развития Ярославской области до 2025 года, утвержденной постановлением Правительства ЯО от 06.03.2014 № 188-п;
- Уставом Гаврилов-Ямского муниципального района;
- порядком разработки документов стратегического планирования в Гаврилов-Ямском муниципальном районе, утвержденным постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района от 26.07.2018 № 863;
- прогнозом социально-экономического развития Гаврилов-Ямского  муниципального района на среднесрочный период на 2019 и плановый период 2020-2021 годов, утвержденным постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района от 14.09.2018 № 1058; 

- основными направлениями бюджетной и  налоговой политики Гаврилов – Ямского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов, утвержденными постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района от 14.09.2018 № 1059;
- планом мероприятий (Комплексной дорожной картой) по улучшению инвестиционного климата на территории Гаврилов-Ямского муниципального района,  утвержденным постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района от 30.01.2015 № 123;
- паспортом программы «Комплексное развитие моногорода Гаврилов-Ям».
1.3. Особенности разработки и ключевые ценности Стратегии СЭР
Процесс разработки и обсуждения Стратегии СЭР является публичным и открытым.
Стратегия СЭР учитывает необходимость достижения ключевых показателей, определенных в федеральных стратегических документах - указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике», от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 7 мая 2012 года № 598 «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения», от 7 мая 2012 года № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», от 7 мая 2012 года № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг», от 7 мая 2012 года № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», от 7 мая 2012 года № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации» (далее - указы Президента Российской Федерации).

Стратегические цели должны быть конкретны и измеримы: они имеют конкретные измеримые показатели, с помощью которых в разрезе этапов реализации Стратегии СЭР возможно контролировать степень достижения плановых значений и при необходимости осуществлять корректирующее воздействие.

1.4. Основные термины и определения.

Главная цель развития - главная цель социально-экономического развития района на долгосрочную перспективу. В случае достижения главной цели развития Стратегия СЭР считается успешно реализованной. Главная цель развития имеет показатели, которые позволяют измерять степень достижения цели.

Направление развития - одно из направлений развития района: экономика, социальная сфера, инфраструктура, система муниципального управления.
Проблема социально-экономического развития - противоречие между желаемым и действительным состоянием социально-экономического развития района.

Целевой образ района - видение желаемого образа района на долгосрочную перспективу, которое соответствует имеющемуся потенциалу и главной цели развития района.

Стратегическая задача - конкретное направление действий для достижения стратегической цели.

Стратегические проекты - наиболее крупные и значимые инвестиционные и организационные проекты, выполнение которых необходимо для реализации Стратегии СЭР.

Реальный сектор экономики - отрасли экономики, производящие материально-вещественный продукт, нематериальные формы богатства и услуги, за исключением операций в финансово-кредитной и биржевой сферах.

2. Оценка достигнутых целей и анализ основных направлений социально-экономического развития Гаврилов-Ямского муниципального района в 2015 - 2017 годах

2.1. Общая характеристика муниципального района.
Гаврилов - Ямский муниципальный район (далее – Гаврилов-Ямский МР) расположен в юго-восточной части Ярославской области (так называемом Переславском ополье, на северо-востоке Ростовской котловины). Площадь территории – 112 тыс. га, в том числе в городской черте – 1,1 тыс. га.
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Рис. 1. Карта Гаврилов – Ямского района
Район граничит на севере с Ярославским и Некрасовским, на юге и западе - с Ростовским, на северо-западе - с Борисоглебским районами Ярославской области, а также с Костромской областью на востоке и с Ивановской областью на юго-востоке. Административный центр района - г. Гаврилов-Ям располагается на обоих берегах р. Которосль, на расстоянии 46 км от г. Ярославля, в 250 км от г. Москвы, в 70 км от г. Иваново, в 50 км от г. Ростова. 

В районе развита сеть автомобильных дорог, организовано автобусное сообщение с основными городами и населенными пунктами области.  

К городу проложена узкоколейная железная дорога от центральной магистрали Северной железной дороги (Семибратово-Гаврилов-Ям), по которой осуществляются  грузовые перевозки.  

По территории района протекает р. Которосль (протяженность 136 км) и ее притоки: Лахость, Черная, Тамара, Ворга, Сумбариха и др.

В районе имеются месторождения общераспространенных полезных ископаемых: песчано-гравийных смесей, глины, торфа, известкового туфа. 

На территории района расположены восемь  особо охраняемых природных территорий и более двухсот памятников истории и культуры, из них  три - федерального значения.

Гаврилов - Ямский  район является муниципальным образованием Ярославской области. Местное самоуправление осуществляется гражданами путем референдума, выборов и других форм прямого волеизъявления, через органы местного самоуправления и др. Деятельность по реализации местного самоуправления возглавляет и осуществляет должностное лицо: Глава Гаврилов - Ямского  муниципального района. Органами местного самоуправления являются Собрание представителей, Администрация муниципального района, Глава муниципального района, контрольно-счетная комиссия.

Общая численность населения района на 01.01.2018 г.  составила 25 912 человек, в том числе, городское население –  17 057 человек, сельское – 8855 человек (см. табл. 2.1).  
Таблица 1.  Административное деление и численность населения Гаврилов - Ямского  муниципального района на 01.01.2018.

	Административная единица
	Население, человек

	Городское поселение Гаврилов-Ям
	17 057

	Сельские поселения, всего:
	8 855

	в т.ч.    Великосельское
	3 645

	Заячье-Холмское
	1 613

	Митинское
	1 570

	Шопшинское
	2 027


 На территории Гаврилов-Ямского МР  – 196 (ед.) населенных пунктов, в т.ч. 170 (ед.) – с проживающими жителями. Преобладающее население района – русские.    
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Рис. 2.  Динамика численности населения Гаврилов-Ямского МР, чел.

Гаврилов-Ямский МР имеет развитый промышленный и сельскохозяйственный потенциал, обладает минерально-сырьевой базой, необходимой для развития промышленности строительных материалов, относительно богат лесными ресурсами.

Основные отрасли промышленности: машиностроение, деревообрабатывающая, производство строительных материалов. Сельскохозяйственное производство специализируется на разведении крупного рогатого скота молочного направления, свиней и птицы, выращивании зерновых культур, картофеля и овощей.
2.2. Характеристика социально-экономического положения муниципального района.
2.2.1. Промышленность.
По итогам 2017 года отгрузка товаров собственного производства крупных и средних предприятий района составила 3643,3 млн.руб. (рост к 2016 году – 24,6%).
В решении экономических и социальных задач развития экономики Гаврилов-Ямского района промышленный сектор играет важную роль, так как на его долю в среднем приходится свыше 80% объема всей отгруженной продукции. 

В период 2015–2017 годов наблюдалась умеренная динамика роста промышленного производства. Замедление производственной деятельности организаций связано с негативными явлениями, происходящими в экономической сфере как в целом в России, Ярославской области, так и в Гаврилов-Ямском муниципальном районе (значительный рост потребительских цен, снижение инвестиционной активности, удорожание кредитных ресурсов, снижение реальных доходов населения и др.). Основными задачами в данный период стало сохранение промышленного потенциала крупных и средних организаций района. 
В соответствии с Общероссийским классификатором видов экономической деятельности (ОКВЭД) промышленный сектор экономики района включает три основных вида деятельности:

- добычу полезных ископаемых;

- обрабатывающие производства;

- производство и распределение электроэнергии, газа и воды.

Исторически сложившаяся структура промышленности обуславливает тот факт, что большая часть отгруженных товаров приходится на обрабатывающие производства. За последние несколько лет развитие промышленности характеризовалось чередованием спада и подъёма. По итогам 2017 года отгрузка товаров обрабатывающих производств крупных и средних предприятий района составила 2701,4 млн.руб. (рост к 2016 году – 36,8%). 
Абсолютным лидером в отрасли промышленности остается АО ГМЗ «Агат». По итогам 2017 года выручка от продажи товаров, работ  и услуг на АО ГМЗ «Агат»  составила более 2500 млн. руб., что на 32% больше, чем в 2016 году.
Благодаря развитому промышленному потенциалу района удалось избежать спада. В 2018 году рост объемов составит примерно 4,8%, а в последующие годы ежегодный прирост ожидается не более 10%. 

Негативное влияние могут оказать следующие факторы:

- дефицит оборотных средств;

- износ основных фондов предприятий;

- дефицит профессиональных кадров;

- новая волна экономического кризиса (зависимость предприятий от поставок импортного сырья и комплектующих, введение санкций и антисанкции, проблемы кредитования в банках из-за повышения ключевой ставки ЦБ РФ).

Сложная ситуация наблюдается в отрасли «производство пищевых продуктов», особенно на предприятии, производящем молочную продукцию – ООО «Молокозавод Прошенинский» (смена собственника предприятия, изменение технологий). Кроме того, необходима реконструкция и на предприятии, производящем хлеб и хлебобулочные изделия – ООО «Гаврилов-Ямский хлебозавод», поскольку износ оборудования составляет более 80%. В соответствии с МЦП «Развитие агропромышленного комплекса Гаврилов-Ямского муниципального района Ярославской области» в 2015 году были выделены  бюджетные инвестиции на модернизацию основных производственных мощностей хлебозавода. Реализация инвестиционного проекта позволит увеличить к 2020 году производство хлебобулочных изделий в полтора раза.

За последние годы имеется тенденция к сокращению объёмов в отрасли «добыча полезных ископаемых», поскольку снизился спрос на местные материалы строительные нерудные из-за низкого их качества. 

В 2017 году было снижение показателей в «химическом производстве», но в дальнейшем ожидается некоторый рост при условии выполнения плана мероприятий по содействию импортозамещения в Ярославской области. 

Проведение политики импортозамещения, а также влияние роста оборонного заказа позволит сохраниться положительным темпам прироста в основной промышленной отрасли района на самом крупном промышленном предприятии района  АО Гаврилов-Ямский машиностроительный завод «Агат». 

Среднесписочная численность работающих в промышленности района в 2017 году составила 2069 человек. 

Средняя заработная плата была на уровне 35176,4 руб., что составляет 95,0% средней заработной платы по области по направлению промышленность.

2.2.2. Сельское хозяйство.
Площадь земель сельскохозяйственного назначения 58,154 тыс. га, из них площадь сельскохозяйственных угодий составляет 48,458 тыс. га, из них площадь пашни – 27,533 тыс. га. В сельскохозяйственных предприятиях работает 428 чел., 4,8 % от численности населения, проживающего в сельской местности.

За 2017 год выручка сельскохозяйственных предприятий от реализации продукции составила 430,364 млн. руб., 107,3 % к аналогичному периоду прошлого года. Главным фактором роста выручки стало увеличение закупочных цен на сельскохозяйственную продукцию.

Прибыль от реализации продукции по району составила 29,660 млн. рублей, что на 56,6 % больше чем в прошлом году. В 2017 году число прибыльных сельскохозяйственных предприятий составляет 83,3%, 10 сельхозпредприятий из 12 отчитывающихся работают с прибылью. Среднемесячная     заработная плата   работников сельскохозяйственного производства в районе за 2017 год составила 18989 руб., 110,7 % к аналогичному периоду прошлого года. 

Основным направлением деятельности сельскохозяйственных предприятий Гаврилов - Ямского муниципального района является  молочное  скотоводство.

На уровне Ярославской области Гаврилов – Ямский  район утвердился на шестой  позиции по объему валового надоя молока – 13976,0 тонн. Самыми крупными производителями молока в районе по итогам работы за 2017 год стали ООО «Новая жизнь»,  СПК  «Активист», ООО «Шопша». За 2017 год средний надой молока на корову составил 5408 кг,     102,2  % к уровню прошлого года.

Поголовье крупного рогатого скота на 01.01.2018 составляет 5904 гол., 99,8% к аналогичной дате прошлого года, в т. ч. поголовье коров 2642 голов, 101,3% к прошлому году. За 2017 год средний надой молока на одну корову составил 5408 кг, 102,2% к аналогичному периоду прошлого года.

Объем производства молока за 2017 год составил 13,9 тыс. тонн, 103,1% к аналогичному периоду прошлого года. Производство мяса за 2017 год составило 39,8 тонн, 88,1% к аналогичному периоду прошлого года.

Несмотря на сложные погодные условия 2017 года обеспечена хорошая кормовая база для получения запланированной продуктивности отрасли животноводства заготовлено 34,9 ц. к.ед. на 1 условную голову.

Перед районом Департаментом АПК и ПР была поставлена задача ввести в оборот 1899 га неиспользованных ранее земель сельскохозяйственного назначения.  В программе приняли участие 7 сельхозпредприятий и 5 КФХ. По факту было введено 2170 га. 

В отчетном 2017 году аграрии района произвели 10 тыс. тонн зерна в бункерном весе, что составляет 12,4 % областного валового сбора.

2.2.3. Малый и средний бизнес.
Развитие малого и среднего предпринимательства является важным условием функционирования рыночной экономики и одной из важных социально-экономических задач общегосударственного значения. 

Малое предпринимательство стало неотъемлемой частью экономики Гаврилов-Ямского муниципального района, вовлекая свободные трудовые ресурсы в различные виды предпринимательской деятельности. 

На территории района осуществляют свою деятельность 34 малых и  2 средних предприятия, 186 микропредприятий и 570 индивидуальных предпринимателей. Среднесписочная численность в сфере малого и среднего бизнеса с учетом наёмных работников у индивидуальных предпринимателей и занятых в  личных подсобных хозяйствах составляет более  5 тысяч человек – это около  35%  от занятых в экономике района.

Среднесписочная численность работников  малых предприятий, исследуемых  Территориальным органом ФСГС по Ярославской области,   по данным за 2017 год составила  986 чел. Число замещенных рабочих мест в расчете на 1 малое предприятие по району составило 29 ед.  

Среднемесячная заработная плата 1 работника малого предприятия по итогам  2017 года  составила 17129 руб. (116,8% к уровню 2016 года). Для сравнения:  среднемесячная заработная плата на 1 работника крупных и средних предприятий района по итогам  2017 года составила 29666,7 руб. (108,1% к уровню 2016 года). 

В 2017 году отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами (без НДС и акцизов) по малым предприятиям района на общую сумму 791 599 тыс. руб. В расчете на одно малое предприятие приходится 23 282,3 тыс. руб. отгрузки, что на 25% ниже, чем в 2016 году. Оборот по малым предприятиям снизился на 42,5% и составил в 2017 году 1 169 536 тыс. руб.

Инвестиции в основной капитал в 2017 году снизились по сравнению с 2016 годом на 21,7% и составили 232,3 млн. руб.

Приоритетными направлениями в малом и среднем бизнесе района является развитие производственных отраслей (химическая отрасль, деревообработка, строительство, сельское хозяйство, народные художественные промыслы).

Насущные проблемы и вопросы бизнес-сообщества рассматриваются на заседаниях Координационного совета по малому и среднему предпринимательству при Главе Гаврилов-Ямского муниципального района, включая разработку и принятие нормативно-правовых актов, касающихся вопросов предпринимательства. В районе также организована приемная  общественного помощника Уполномоченного по защите прав предпринимателей.

В целях стимулирования предпринимательской активности, развития малого и среднего предпринимательства  на территории района реализуются две муниципальных целевых программы: «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства Гаврилов-Ямского муниципального района» и «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства моногорода Гаврилов-Ям».

Основной целью  реализации программ  является: формирование благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства, способствующих увеличению вклада малого и среднего предпринимательства  в экономику Гаврилов-Ямского муниципального района.

В качестве мер по стимулированию развития малого предпринимательства, по оказанию имущественной поддержки утвержден и размещен на официальном сайте Администрации муниципального района в сети Интернет Перечень муниципального имущества Гаврилов-Ямского муниципального района, подлежащего использованию в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства, в настоящее время в него включены 10 объектов. 

Также  Администрацией муниципального района и ее структурными подразделениями осуществляется процедура проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов Администрации муниципального района, в целях выявления положений, вводящих избыточные обязанности, запрете и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджете Гаврилов-Ямского муниципального района.

Кроме этого, в сфере градостроительной деятельности предоставление муниципальных услуг: выдача разрешения на строительство, выдача разрешений на ввод объектов в эксплуатацию, выдача градостроительного плана земельного участка, осуществляется в многофункциональном центре предоставления государственных и муниципальных услуг. По данным услугам сокращены сроки предоставления услуг по выдаче градостроительного плана с 30 до 20 дней, по выдаче разрешения на строительство с 7 до 5 дней.

Участвуя практически во всех видах экономической деятельности, субъекты малого и среднего предпринимательства  обеспечивают формирование конкурентной среды, увеличение валового районного продукта, повышение доходов консолидированного бюджета муниципального района, занятость и повышение уровня жизни населения, формирование среднего класса. Экономическое и социальное развитие района во многом зависит от развития данного сектора экономики.

Оказанием поддержки и созданием условий для развития  бизнеса в городском поселении Гаврилов-Ям занимается МУ «Центр развития и поддержки предпринимательства».

1. В рамках реализации финансовой  поддержки за 2017 год:

На конкурсной основе из вышестоящих бюджетов получено финансирование для реализации программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства моногорода Гаврилов-Ям» в сумме 4 756,9 тыс. руб., а именно: 

- местный бюджет 400 тыс. рублей, бюджет Ярославской области 2134,9 тыс.  рублей, бюджет Российской Федерации 2222  тыс. рублей.

 
1.1.Было проведено 4 заседания Комиссии по предоставлению поддержки СМиСП моногорода Гаврилов-Ям Ярославской области, на которых были рассмотрены 8 заявок СМиСП в рамках  реализации следующих видов поддержки:

-  целевые гранты    начинающим субъектам малого предпринимательства на уплату первого взноса при заключении договора лизинга оборудования, выплату по передаче прав на франшизу (паушальный взнос)» - одобрена 1 заявка на сумму 937,1 тыс. руб., в том числе по видам деятельности: 49.42 – предоставление услуг по перевозкам.

-  субсидия на субсидирование части затрат, связанных с уплатой первого взноса (аванса), и (или) части затрат, связанных с уплатой лизинговых платежей при заключении договора (договоров) лизинга оборудования с российскими лизинговыми организациями в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг)»   - рассмотрены  и одобрены 4 заявки от СМиСП на общую сумму –  1518,6 тыс. руб.,  в том числе по видам деятельности: 60.24.2 – деятельность автомобильного грузового неспециализированного транспорта; 49.4 – деятельность автомобильного грузового транспорта; 01.41  – разведение молочного крупного рогатого скота, производство сырого молока;

- субсидия на субсидирование части затрат, связанных  с уплатой процентов по кредитам, привлечённым в российских кредитных организациях -  одобрена   1 заявка  от предпринимателей на общую сумму –   6,1 тыс. руб., в том числе по видам деятельности - 01.41  – разведение молочного крупного рогатого скота, производство сырого молока.

- субсидии на субсидирование части затрат СМиСП –  субъектам социального предпринимательства, осуществляющим  социально ориентированную деятельность, направленную  на достижение общественно полезных целей, улучшение условий жизнедеятельности гражданина и (или) расширение его возможностей самостоятельно обеспечивать свои основные жизненные потребности, а также на обеспечение занятости, оказание поддержки инвалидам,  гражданам пожилого возраста и лицам, находящимся в трудной  жизненной ситуации – получили одобрение 2 заявки на общую сумму  2295,1 тыс. руб., в том числе по видам деятельности - 79.90.2 – деятельность по предоставлению экскурсионных туристических услуг; 88.10 – предоставление социальных услуг без обеспечения проживания престарелым и инвалидам.

1.2. В рамках доступа СМиСП к льготным  микрофинансовым ресурсам  в текущем году через Фонд поддержки малого и среднего предпринимательства Ярославской области  было выдано – 2  микрозайма на общую сумму 2 400 тыс.  руб. В том числе: ООО «Спецавтохозяйство» - 900 тыс. руб., ИП Червякова Л.В. – 1 500 тыс. руб.

2. В рамках реализации имущественной   поддержки за 2017 год:

 - проведено 5 конкурсов по предоставлению в аренду на льготных условиях нежилых помещений Центра развития и поддержки предпринимательства;

- проведено 7 Комиссий по предоставлению нежилых помещений МУ «ЦРПП», рассмотрено 5 заявок  на участие в конкурсе, проведена экспертиза 3-х бизнес-планов заявителей.

По состоянию на 01.01.18 в Центре развития и поддержки предпринимательства  процент заселения офисных помещений составляет – 100 %. Задолженности по оплате аренды и коммунальных платежей нет.

3. Консультационной    поддержкой в 2017 году  по вопросам налогообложения, бухгалтерского учета, кредитования, правовой защиты, развития предприятия, бизнес-планирования, повышения квалификации и обучения воспользовались  497 человек (404  час.),  в том числе СМиСП, лица, вовлекаемые в предпринимательскую деятельность и  молодежь.

4. За 2017 год на базе МУ «ЦРПП» проведено 214 мероприятий (как на платной, так и на безвозмездной основе) с привлечением (и для) СМиСП, специалистов, представителей органов исполнительной и законодательной власти различных уровней, инвесторов, представителей бизнес сообщества Ярославской области.

2.2.4. Торговля, общественное питание и сфера услуг.
По состоянию на 01.01.2018 г. инфраструктура потребительского рынка Гаврилов-Ямского муниципального района представлена следующим образом:

- 230 стационарных торговых объектов торговой площадью 18237,7 кв. м (в том числе 153 магазина (отдельно стоящие), 1 торговый центр в котором размещается 51 магазин, 6 торговых комплексов на 25 магазинов и 1 павильон);

- 92 объекта нестационарной торговли (в том числе 15 павильонов, 7 киосков, 9 торговых палаток, 61 автолавка);

- 1 регулярная, постоянная функционирующая ярмарка на 100 торговых мест;

44 предприятия общественного питания на 2263 посадочных места (в том числе 2 ресторана, 13 кафе, 5 баров, 2 общедоступные столовые, 10 закусочных, 2 столовые предприятий (организаций) и 7 столовых при образовательных учреждениях);

- 73 объекта бытового обслуживания населения (в том числе 19 по ремонту и строительству жилья, 16 парикмахерских,  7 по сервисному обслуживанию и ремонту автотранспортных средств, 2 по оказанию ритуальных услуг и другие).

В 2017 году открыто 5 новых объектов розничной торговли площадью 763 кв.м, реконструировано 2 объекта, площадью 35 кв. м и 1 объект общественного питания на 12 посадочных мест.

Фактическая обеспеченность населения площадью торговых объектов по Гаврилов-Ямскому муниципальному району  в 2017 году составила 697,4 кв. м на тысячу человек.

Потребительский рынок района характеризует стабильность и  положительную динамику развития. Количество предприятий потребительского  рынка постоянно увеличивается. На территории района в настоящее время действуют такие сетевые магазины как «Магнит», «Высшая Лига», «Дикси», «Пятерочка», «Кенгуру», «Fix Price», «Красное и Белое», «Бристоль», «Профессионал». Торговые сети демонстрируют более эффективную единую закупочную политику, имеют возможность использовать современное программное обеспечение, улучшая систему учёта товарных и финансовых потоков.

В целях повышение качества жизни сельского населения Гаврилов-Ямского муниципального района, в том числе за счет гарантированного обеспечения сельского населения социально значимыми потребительскими товарами с 2011 года в муниципальном районе реализовывалась муниципальная целевая программа «Поддержка потребительского рынка на селе Гаврилов-Ямского муниципального района», в рамках которой осуществляется предоставление субсидии на возмещение части затрат организациям, занимающимся доставкой товаров в отдаленные сельские населенные пункты района. Реализация муниципальной целевой  программы позволила обеспечить  52 отдаленных сельских населенных пункта, где нет стационарной торговой сети, товарами первой необходимости. 

Оборот розничной торговли организаций всех видов экономической деятельности (без субъектов малого предпринимательства) в 2017 году составил 1751,5 млн. рублей.

Оборот общественного питания организаций всех видов экономической деятельности (без субъектов малого предпринимательства) в 2017 году составил 38,7 млн. рублей, что в фактически действовавших ценах составляет 108,4% к 2016 году.

По причине роста инфляции в 2017 году резко снизилась покупательная способность денежных доходов населения. Ограничение потребителями покупок подорожавших товаров, снижение потребления продовольственных товаров, как в текущем году, так и в последующие годы заметно скажется на снижении темпов розничного товарооборота. Давление на продажи непродовольственных товаров окажет понижение активности населения в получении кредитов, обуславливаемое высокими номинальными процентными ставками.
2.2.5. Инвестиционная деятельность. 
Привлекательную среду для потенциальных инвесторов на территории Гаврилов-Ямского МР создают развитая социальная, транспортная, коммунальная инфраструктуры с большим незадействованным потенциалом, выгодное транспортно-географическое положение, близость к областному центру, наличие недорогих квалифицированных кадров.

В отчетном 2017 году объем инвестиций в основной капитал крупных и средних организаций района составил 232,303 млн. руб. (78,3% к уровню 2016 года). При этом источниками инвестиционных ресурсов являлись как собственные средства организаций (62,0% от общего объема инвестиций), так и привлеченные (38% инвестиций). Основными направлениями капитальных вложений в отчетном периоде стали приобретение машин и оборудования.
По состоянию на 01.01.2018 на территории  района реализовалось 15 инвестиционных проектов  на общую сумму  41323,62 млн. руб. 
Наиболее крупными реализуемыми проектами являются:

- «Инновационное развитие производства  по выпуску агрегатов оборонного назначения», реализуемый АО Гаврилов-Ямский машиностроительный завод «Агат»;

- «Технопарк по совершенствованию процессов переработки углеводородного сырья и созданию экологически чистых углеводородных и альтернативных моторных топлив», реализуемый АО «Парк индустриальных технологий»;
- «Организация частного промышленного парка «ЛОКАЛОВЪ» г. Гарилов-Ям», реализуемый ООО «Управляющая компания «ЛОКАЛОВЪ».

Не крупными по объемам финансирования, но вескими по значимости являются инвестиционные проекты, реализуемые в сфере туризма: 

- «Создание центра гончарного ремесла «Канибадок», реализуемый ООО ПО «Сады Аурики»;

- «Создание историко-культурного комплекса «Сохраняя наследие», реализуемый ООО «Сохраняя наследие»;

- «Создание культурно-развлекательного комплекса «Великосельские традиции», реализуемый ООО «Великосельское подворье». 
На территориях монопрофильных муниципальных образований (моногородов) РФ, в которых имеются риски ухудшения социально-экономического положения одной из мер поддержки является создание территории опережающего социально-экономического развития (далее - ТОСЭР). 

Присвоение моногороду Гаврилов-Ям статуса ТОСЭР позволит юридическим лицам (резидентам ТОСЭР), реализующим или планирующим к реализации на территории моногорода, инвестиционные проекты, получать определенные преференции при их реализации.

Таким образом на всей территории моногорода Гаврилов-Ям для резидентов ТОСЭР будет применятся особый правовой режим ведения предпринимательской деятельности, включающий льготное налогообложение (пониженные ставки по налогу на прибыль организаций, возможность применения специального коэффициента при исчислении НДПИ, возможность не уплачивать налог на имущество организаций и земельный налог), пониженные ставки тарифов страховых взносов в ГВФ, облегченный порядок осуществления контроля и надзора.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.03.2018 № 272 создана территория опережающего социально-экономического развития «Гаврилов-Ям». Между Министерством экономического развития Российской Федерации, Правительством Ярославской области и Администрацией городского поселения Гаврилов-Ям 29.03.2018 заключено соглашение о создании на территории городского поселения Гаврилов-Ям Ярославской области ТОСЭР «Гаврилов-Ям».  Согласно заключенному соглашению резидентами данной территории должны стать не менее 7 юридических лиц. Объем инвестиций, планируемых к реализации, за 2018-2021 годы - порядка 1,22 миллиардов рублей. При этом планируется создание более 306 новых рабочих мест, не связанных с деятельностью градообразующего предприятия. До 2027 года (ТОСЭР создана на 10 лет) резиденты ТОСЭР должны будут создать не менее 346 рабочих мест и реализовать свои инвестиционные проекты на сумму не менее 1,38 миллиардов рублей. 
Потенциальными резидентами производственных площадок в рамках создания ТОСЭР были  обозначены следующие:

- в отрасли металлообработка:

ООО «Катрейд» - производство телекоммуникационного оборудования;
ПАО «ИФО» - производство пресс-форм;
ООО «Тюменский завод нефтегазового оборудования» - производство бурильных труб;
- в отрасли деревообработка:
ООО «Межрегиональная компания – Транснефтьгаз» - термообработанная древесина;
РК «Домострой» - производство товаров из древесины;
ООО «Атлант»  - заготовки из березы для изготовления мебели;
- иные производства: 

ООО «ФУД Продакшн» - производство йогуртов;
ООО НПП «ЯЗПК» - производство порошковых красок;
ООО ПО «Сады Аурики» - производство элементов садово-парковой архитектуры из бетона;
ООО «Викамед» - производство медицинских изделий из нетканых материалов.
В рамках созданной ТОСЭР «Гаврилов-Ям» в 2018 году заявки на заключение соглашения об осуществлении деятельности на территории опережающего социально-экономического развития «Гаврилов - Ям» поданы и находятся на рассмотрении в Правительстве Ярославской области по 2 инвестиционным проектам:

- «Создание современного производства комплектов медицинской одноразовой одежды и белья на основе нетканых материалов для оказания высокотехнологичной медицинской помощи» - общество с ограниченной ответственностью «ВИКАМЕД ТЕКНОЛОДЖИЗ»;

- «Создание современного и высокотехнологичного предприятия по производству телекоммуникационных шкафов и стоек» - общество с ограниченной ответственностью Научно-производственное объединение «ТЛК».

Работа Администрации муниципального района по привлечению инвестиций в экономику района проводится по трем основным направлениям -  развитие производства, развитие туризма и городской среды.

В течение 2017 года совместно с Администрацией городского поселения Гаврилов-Ям, Правительством области, АО «Корпорацией развития Ярославской области» дорабатывалась и актуализировалась Программа «Комплексное развитие моногорода Гаврилов-Ям». Создан Управляющий совет по реализации данной программы.
Так же в целях формирования благоприятных условий для привлечения инвестиций в экономику Гаврилов-Ямского МР Администрацией Гаврилов-Ямского МР:

- осуществляется подбор свободных площадок и свободных земельных участков, имеющих привлекательность для потенциальных инвесторов для размещения и создания новых производств;
- разработана и реализуется дорожная карта по улучшению инвестиционного климата на территории Гаврилов-Ямского муниципального района. Комплекс ее мероприятий направлен на содействие созданию новых рабочих мест, развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, снижение административных барьеров для бизнеса, предоставление поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.

Основная цель и ключевая задача инвестиционной активности Администрации заключается в формировании и реализации политики создания новых рабочих мест, сохранении и стимулировании самозанятости населения, расширении производственного инфраструктурного поля для инвесторов, снижении административных барьеров для бизнеса.

Информация о проведенных совещаниях, советах, встречах с инвесторами и предпринимательским сообществом Гаврилов-Ямского МР на постоянной основе  размещается на официальном сайте Администрации муниципального района в сети Интернет, а так же в газете «Гаврилов-Ямский вестник».

2.2.6. Градостроительная деятельность.
Главной задачей пространственного развития территории Гаврилов-Ямского муниципального района является создание благоприятной среды жизни и деятельности человека и условий для устойчивого развития на перспективу путем достижения баланса экономических и экологических интересов.

Эта задача включает в себя ряд направлений, к основным из которых относятся следующие:

– обеспечение экологически устойчивого развития территории Гаврилов-Ямского  муниципального района путем создания условий для сохранения уникального природно-ресурсного потенциала территории, выполнение территорией средоохранных, экологовоспроизводящих функций;

– увеличение инвестиционной привлекательности Гаврилов-Ямского муниципального района для создания новых рабочих мест, повышение уровня жизни населения;

– усовершенствование внешних транспортных связей как основы укрепления экономической сферы Гаврилов-Ямского муниципального района;

– создание условий для разнообразных видов туризма Гаврилов-Ямского муниципального района.

Гаврилов-Ямского муниципальный район расположен в восточной части Ярославской области. Район граничит на севере с Ярославским и Некрасовским, на юге и западе — с Ростовским, на северо-западе — с Борисоглебским районами Ярославской области, а также с Костромской областью на востоке и с Ивановской областью на юго-востоке. Муниципальный район пересекает автомобильная дорога общего пользования федерального значения М-8 "Холмогоры"- от Москвы через Ярославль, Вологду до Архангельска, которая является основной планировочной осью. Административный центр — город Гаврилов-Ям.
Важным показателем анализа состояния района является уровень градостроительного развития. В существующей системе градостроительного развития населенных пунктов можно выделить следующие уровни: 


- Малого градостроительного развития: населенные пункты, на территории которых действуют социально-значимые объекты, обслуживающие не только жителей данного населенного пункта, но и близлежащих населенных пунктов. Также на территории населенных пунктов могут быть расположены малые и средние объекты производственной сферы.


- Умеренного градостроительного развития: в населенных пунктах помимо действующих объектов социальной сферы, рассчитанных на обслуживание населенного пункта, могут располагаться объекты социальной сферы, мощности которых рассчитаны на удовлетворение потребностей жителей всего поселения. Также в данных населенных пунктах могут действовать средние и крупные объекты производственной сферы. 


Система градостроительного проектирования предполагает иерархическую систему последовательного формирования градостроительной документации, начиная от схемы территориального планирования Гаврилов-Ямского МР и заканчивая проектами планировки и проектами межевания территории. В соответствии с этой утвержденной градостроительной документацией в итоге формируются градостроительные планы отдельных земельных участков для осуществления нового строительства (или реконструкции существующих) конкретных объектов капитального строительства по разрабатываемым архитектурно-строительным проектам.

В настоящее время схема территориального планирования Гаврилов-Ямского МР и генеральные планы для сельских поселений и городского поселения Гаврилов-Ям разработаны и утверждены в полном объеме. Но в условиях постоянно меняющейся градостроительной ситуации, связанной с изменением границ земельных участков, их разрешенного использования, вовлечением в градостроительное освоение новых территорий, подготовкой документации по развитию улично-дорожной сети и изменением законодательства, требуется их своевременная актуализация и приведение в соответствие с требованиями действующего законодательства. 

Внесение изменений в документы территориального планирования влекут за собой внесение изменений в документы градостроительного зонирования. В связи с этим в 2019- 2030 гг. планируется в плановом порядке разработать материалы по внесению изменений в генеральные планы, правила землепользования и застройки сельских поселений и городского поселения Гаврилов-Ям и схему территориального планирования муниципального района. Для внесения сведений о границах населенных пунктов района, а также сведений о границах территориальных зон в государственный кадастр недвижимости необходимо провести ряд мероприятий по их межеванию и разработке соответствующей землеустроительной документации на каждый населенный пункт. 

В целях выделения элементов планировочной структуры, установления параметров планируемого развития элементов планировочной структуры, зон планируемого размещения объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения всех уровней, установления границ земельных участков, на которых расположены объекты капитального строительства, границ земельных участков, предназначенных для строительства и размещения линейных объектов разрабатываются и утверждаются проекты планировки и проекты межевания территории. На сегодняшний день площадь территорий, на которые разработана и утверждена документация по планировке территории, очень незначительна.

Информационная система обеспечения градостроительной деятельности в Гаврилов-Ямском муниципальном районе ведется через автоматизированную информационную систему обеспечения градостроительной деятельности, которая подлежит ежегодному обслуживанию и пополнению документами, подлежащими размещению в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности
согласно действующему законодательству. 

Анализ существующей ситуации показывает, что в число проблем при реализации документов градостроительной деятельности входят:

-
 изменения в градостроительном законодательстве, утверждение документов территориального планирования муниципального и регионального уровней, а также документов, связанных с использованием земель в соответствии с правовым режимом, определившим необходимость внесения изменений в документы территориального планирования и градостроительного зонирования муниципальных образований;

- недостаточная обеспеченность современной картографической, топографической и другой инженерно-изыскательской базой и своевременность её обновления;


- несвоевременная подготовка и актуализация программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, транспортной инфраструктуры, социальной инфраструктуры, которые являются документами по реализации  мероприятий стратегии социально-экономического развития муниципального образования и разрабатываются на основании утвержденных генеральных планов поселений;

 
- недостаточная обеспеченность техническими и программными средствами для реализации полномочий и ведения информационной системы обеспечения градостроительной деятельности.

Реализация мероприятий стратегии даст возможность решить задачи по планированию устойчивого развития территории муниципального района на основе документов территориального планирования, градостроительного зонирования и документации по планировке территории, а также обеспечения доступности сведений, размещенных в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности.

Решение данных задач при условии выстраивания земельных, имущественных и градостроительных отношений в единую систему позволит привлечь средства инвесторов для развития территории. При этом инвесторы должны быть уверены в правовом закреплении имущества и получении последующей прибыли, на территории Гаврилов-Ямского муниципального района должна быть обеспечена стабильность и предсказуемость градостроительной и экономической деятельности.

2.2.7. Транспорт 
Важной составляющей жизнеобеспечения района являются дороги и транспорт. Общий объем перевезенных грузов автомобильным транспортом организаций за 2017 год составил  72,8 тыс. тонн, что на 0,8% меньше, чем в 2016 году. Так же на 4,1 % уменьшился грузооборот и составил 4302,3 тыс. тонн на километр.

Территория Гаврилов-Ямского МР, в целом, и большинство населенных пунктов на территории района хорошо связаны автодорожным сообщением с центром муниципального района – городским поселением Гаврилов-Ям системой автодорог регионального (межмуниципального) значения и автомобильными дорогами местного значения. Транспортная инфраструктура Гаврилов-Ямского муниципального района является составляющей инфраструктуры Ярославской области. Основными структурными элементами транспортной структуры являются: сеть улиц и дорог. 

Гаврилов-Ямский район характеризуется следующей интегрированностью в транспортную инфраструктуру области: - через муниципальный район проходит путь железнодорож​ного пользования «Гаврилов-Ям – Семибратово»; - по территории муниципального района проходит дорога федераль​ного значения,  проходят транзитные автотранспортные потоки. Внешние транспортно-экономические связи района осу​ществляются автомобильным транспортом. На территории Гаврилов-Ямского муниципального района не осуществляются воздушные перевозки, нет судоходных рек, речных пристаней и вокзалов.  

Пассажирские перевозки – один из важнейших с социально-политической точки зрения видов хозяйственной деятельности. Для повышения качества жизни населения необходима стабильная работа пассажирского транспорта, регулярность транспортных услуг для всех категорий населения.
В районе на конкурсной основе муниципальные и городские перевозки осуществляют «Гаврилов-Ямское АТП» (с 2016 года это Гаврилов-Ямский филиал ГП ЯО «Ярославского АТП») и ООО «Автотранспортное предприятие «Пассажирские перевозки», обслуживающие 11 автобусных маршрутов - 8 муниципальных и 3 - городских. Такие перевозки являются убыточными и субсидируются. Из районного бюджета в 2018 году на эти цели было выделено 7 637,5 тысяч рублей.

Автомобильные дороги, расположенные на территории Гаврилов-Ямского муниципального района, по состоянию на 01.01.2018 имеют следующее разделение по протяженности:

- федерального значения 13,6 км;

- регионального значения 253,59 км;

- местного значения 477,5 км (214,7 км – автомобильные дороги общего пользования местного значения муниципальной собственности +262,8 км – улично-дорожная сеть в поселениях).

Следует отметить, что 182 км автомобильных дорог общего пользования местного значения или 84,8%, а также 200,9 км улично - дорожной сети или 76,4%-это дороги, которые не соответствуют нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационному состоянию.

Фактические расходы дорожного фонда за 2017 год составили 48,18 млн. рублей (дорожная субсидия 27,6 млн.руб., акцизы 11,7 млн.руб., местный бюджет 8,88 млн.руб.). Из них 23 млн.руб. израсходовано на ремонт дорог, 20,2 млн.руб. на летнее и зимнее содержание автомобильный дорог общего пользования местного значения, 4,4 млн.руб. на ремонт дворовых территорий в городском поселении Гаврилов-Ям, 0,6 млн. руб. на изготовление проектно-сметной документации и проведение государственной экспертизы.

Общая протяженность отремонтированных дорог составляет 4,6 км. Из них дороги улично-дорожной сети: 

- в Великосельском сельском поселении, с. Великое, ул. Труфанова протяженностью 220 п/м; ул. Пролетарская – 210 п/м; 

- в Заячье-Холмском сельском поселении, с. Ставотино, ул. Лесная, 646 п/м; с. Заячий-Холм, трубопереезд; ремонт подъездов к д. 29 по ул. Центральная – 220 кв. м,  к д. 31 - 512 кв. м;

- в Митинском сельском поселении, с. Осенево, ул. Светлая – 380 п/м; ул. Торговый переулок – 190 п/м; с. Пружинино, ул. Центральная – 450 п/м;

-в Шопшинском сельском поселении, подъезд к клубу в д. Шалаево  - 160 п/м; в с. Шопша, подъезд к д.74 по ул. Новая – 260 п/м; ул.Старосельская – 83 п/м, ул. Центральная (1-й съезд с автодороги регионального значения «Ярославль-Шопша») – 143 п/м;

- в городском поселении Гаврилов-Ям, ул. Молодежная – 519 п/м.

Отремонтированы дороги общего пользования местного значения в Шопшинском сельском поселении «д. Лычево-Творино» - 1200 п/м, в Великосельском сельском поселении, ул. Гражданская – 140 п/м с устройством разворотной площадки для заезда школьного автобуса.     

2.2.8. Жилищно-коммунальное хозяйство.
Жилищно-коммунальное хозяйство является  одной из важных сфер экономики Гаврилов-Ямского муниципального района. Жилищно-коммунальные услуги имеют для населения особое значение и являются жизненно необходимыми. От их качества зависит не только комфортность, но и безопасность проживания граждан в своём жилище. Поэтому устойчивое функционирование ЖКХ – это одна из основ социальной безопасности и стабильности в обществе. В течение последних лет отрасль  претерпевает серьезные изменения, осуществляется ее дальнейшее развитие на основе проведения реформирования ЖКХ неразрывно связанного  с целями и задачами территориального планирования  Гаврилов-Ямского муниципального района. 

Жилищно-коммунальный комплекс Гаврилов-Ямского муниципального района на сегодняшний день включает в себя следующие основные категории коммунальной инфраструктуры:

- 25 котельных;

- 32,640 километров тепловых сетей,

- 91,030 километров водопроводных сетей,

- 29,940 километров канализационных сетей; 
- 243,000 километров газовых сетей.

По состоянию на 01.01.2018г. на территории муниципального района расположены 353 многоквартирных дома.

Общая площадь жилых помещений в жилищном фонде составляет 322,7 тыс. кв. м., в том числе в многоквартирных домах 276,8 тыс. кв. м., 13,9 тыс. кв. м. жилых помещений находятся в аварийном и ветхом жилищном фонде, что составляет 4 % от общей площади жилых помещений муниципального района.

Район характеризуется средними показателями обеспеченности населения объектами ЖКХ. Удельный вес площадей, оборудованных централизованным: отоплением - 71 %, холодным водоснабжением - 75 %, оборудованных горячим водоснабжением - 44 %, оборудованных канализацией – 59 %. Наряду с вышесказанным, объекты коммунальной инфраструктуры характеризуются и высоким уровнем износа.

По состоянию на 01.01.2018г. на территории муниципального района в сфере ЖКХ предоставляют услуги 12 организации, в т.ч. частной формы собственности с долей участия в уставном капитале субъектов РФ и (или) муниципальных образований не более 25% - 6 ед., 50 % от общего количества организаций ЖКХ на территории муниципального образования.

Основными показателями, характеризующими отрасль ЖКХ Гаврилов-Ямского муниципального района, являются: 

- высокий процент износа объектов коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда, который составляет более 60 %; 

- высокий уровень потерь тепловой энергии (более 10 %) в процессе производства и транспортировки ресурсов до потребителей. Потери, прежде всего, связаны с техническим состоянием сетей, более одной трети которых, нуждаются в замене;

- низкий коэффициент использования основных фондов отрасли;

- недостаточный объём средств, направляемых на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры;

- наличие сверхнормативных затрат энергетических ресурсов на производство коммунальных услуг;

- высокая доля непроизводительных расходов;

- средний физический износ очистных сооружений водопровода 77,8 %, очистных сооружений канализации 73 %, насосных станций водопровода и  канализационных насосных станций 80 %.

- сложное финансовое состояние организаций ЖКХ. В настоящее время большинство муниципальных предприятий ЖКХ являются убыточными, что приводит к инициированию налоговыми органами процедур банкротства.

Вместе с тем в жилищно-коммунальном хозяйстве в настоящее время активно проводятся преобразования, закладывающие основы развития отрасли на долгосрочную перспективу. На федеральном уровне приняты новые законы, регулирующие отношения в сферах теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения. 

Эффективное регулирование коммунального хозяйства будет обеспечиваться путем реализации заложенных в отраслевое законодательство механизмов следующих мероприятий: 

- государственная регистрация объектов централизованных систем коммунальной инфраструктуры, находящихся в государственной и муниципальной собственности; 

- разработка схем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, программ комплексного развития коммунальной инфраструктуры;

- утверждение планов мероприятий по приведению качества воды в соответствии с установленными требованиями; 

-  заключение концессионных соглашений и других соглашений в сфере государственно-частного партнерства;

- формирование долгосрочных тарифов в сфере теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения;

- обеспечение социальной поддержки населения по оплате жилищно-коммунальных услуг;

- контроль за раскрытием информации для потребителей в соответствии с установленными стандартами.

2.2.9. Строительство, газификация, модернизация коммунальной инфраструктуры. 
Гаврилов-Ямский муниципальный район стремится принимать максимальное участие в реализации государственных программ, позволяющих на условиях софинансирования осуществлять проекты строительства и газификации, модернизации инфраструктуры и социального развития села, обеспечения граждан жильем.

Улучшение жилищных условий граждан,  проживающих на территории района.

С начала 2017 года в рамках реализации программ по улучшению жилищных условий граждан на территории муниципального района работа ведется по следующим направлениям:

- С целью ликвидацией ветхого и аварийного жилого фонда и обеспечения благоустроенным жильем жителей района в городском поселении Гаврилов-Ям и Великосельском сельском поселении проводились мероприятия по переселению граждан из ветхого и аварийного жилого фонда.  

Площадь, расселенная в рамках реализации региональной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, за весь период действия программы составила 5413,6 кв.м., расселено 355 человек (159 семей). Программа выполнена на 100%.
- Государственная поддержка граждан в сфере ипотечного жилищного кредитования. Субсидии на приобретение или строительство жилых помещений при получении ипотечного кредита в 2017 году не выделялись. В городском поселении Гаврилов-Ям  2 участника получили субсидию на погашение аннуитетных платежей по ипотечному кредиту.

- Государственная поддержка молодых семей в приобретении (строительстве) жилья. Программы приняты во всех поселениях района. За 2017 год социальную выплату на приобретение (строительство) жилья получили 7 семей. 

- Улучшение жилищных условий многодетных семей.   В областной сводный список многодетных семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий включены 42 многодетных семьи из Гаврилов-Ямского муниципального района. Выплат на приобретение жилья  многодетным семьям в 2017 году не производилось; 

- В соответствии с законом Ярославской области от 28.06.2005 № 40-з «Об  условиях реализации права отдельных категорий граждан на предоставление жилых помещений по договорам социального найма» в Шопшинском сельском поселении предоставлены по договору социального найма  2 квартиры 2 семьям, общей площадью 100,1 кв.м.;

- Граждане, имеющие право на обеспечение жильем в соответствии с подпунктом 3 п.3 ст. 23.2 ФЗ «О ветеранах», вставшие на учет до 01.01.2005г. по Гаврилов-Ямскому муниципальному району и состоящие в списке инвалидов и ветеранов, нуждающихся в улучшении жилищных условий. Из данного списка получила Свидетельство одна семья, имеющая ребенка-инвалида (выплата по Свидетельству произведена в июле 2017 г.);

- В рамках исполнения Указа Президента РФ «Об обеспечении жильём ветеранов ВОВ 1941-1945 годов» предоставлена единовременная денежная выплата на строительство или приобретение жилого помещения. По состоянию на 01.01.2018 ветеранов Великой Отечественной войны нуждающихся в улучшении жилищных условий на учёте не состоит. Улучшили жилищные условия с начала реализации Указа 79 ветеранов и членов их семей; 

 - Граждане, выехавшие из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей не ранее 1 января 1992 года. По данной категории получил государственный жилищный сертификат и снят с учета  1 гражданин. 

Наращивание объемов жилищного фонда происходит за счет нового строительства. В 2017 году организациями всех форм собственности, а также населением за счет собственных и привлеченных средств построена 201 квартира. Общая площадь введенного жилья (включая жилые дома, построенные населением) в 2017 году составила 14307 кв.метров, или 104,5% к 2016 году. 
Газификация

Модернизация и реформирование жилищно-коммунального хозяйства в 2017 году позволили выполнить следующие работы: 

- построен межпоселковый газопровод "Шопша-Шалаево" – 7872,75 м; 

- распределительный газопровод в д. Шалаево – 1929,3 м; 

- газораспределительные сети до д. Илькино и по д. Илькино на территории Стогинского сельского округа – 1030 м;
- распределительный газопровод низкого давления д. Хохлево – 597,9 м.
Модернизация объектов

С целью обеспечения стабильной и безаварийной работы систем жизнеобеспечения реализованы следующие мероприятия:

- реконструкция артезианской скважины в с. Плещеево;

- строительство артезианских скважин в д. Петроково и в с. Стогинское;

- строительство 8 и ремонт 15 шахтных колодцев на территории сельских поселений района;

- актуализация схем теплоснабжения сельских поселений Шопшинского, Великосельского, Митинского, Заячье-Холмского на 2018 год; 

- модернизация систем наружного освещения в отношении светильников наружного освещения поселений, доля энергосберегающих светильников возросла с 3,3% до 7,0%, установлено новых светильников 38 ед., проведена замена светильников на энергосберегающие 65 ед.;

- план мероприятий по подготовке объектов ЖКХ к отопительному сезону 2018-2019 годов выполнен на 100%;

2.2.10. Социальная сфера.
Образование

На конец 2017 года сеть образовательных организаций муниципального района включала 13 общеобразовательных школ, 14 муниципальных дошкольных образовательных организаций, 2 организации дополнительного образования детей, МУ «Великосельский детский дом», МУ ЦППМС, МУ ДПО «ИМЦ».

Основную общеобразовательную программу дошкольного образования в 2017 году реализовали 14 муниципальных дошкольных организаций, 2 частные дошкольные организации, при 4 общеобразовательных организациях функционировали дошкольные группы. На территории муниципального района проживает более 2-х тыс. детей дошкольного возраста, из них на 01.01.2018 посещали дошкольные образовательные учреждения 1447 ребенка. 

На очереди в муниципальные ДОУ находилось 339 человек (90,9%), большинство дети в возрасте до 2 лет – 304 ребенка. Все дети старше 3-х лет, находящихся в очереди в ДОУ, обеспечены местами в ДОУ. Комплектование ДОУ в 2017 году произведено в автоматическом режиме, зачислено в муниципальные и частные детские сады более 200 детей.

Количество обучающихся в общеобразовательных организациях за последние годы остается стабильным. В 2016 - 2017 учебном году в них обучалось 2769 человек.  Численность детей с ограниченными возможностями здоровья, обучающихся в школах муниципального района, увеличилась. В 2016 - 2017 учебном году в школах обучалось 405 детей с ОВЗ, что составляет 14,6% от общего контингента школьников. В целях обеспечения доступности обучения для 399 детей (98%) было организовано обучение по адаптированным программам с учетом рекомендаций ПМПК. 

В 2017 году 113 выпускников 11-х классов сдавали единый государственный экзамен. Все выпускники успешно сдали экзамены и получили аттестаты о среднем общем образовании. 

Традиционно высокие результаты показали выпускники на ЕГЭ по русскому языку: 35 выпускников (31%) набрали от 81 до 98 баллов, средний балл по русскому языку в районе на уровне областного показателя.

Все выпускники сдавали математику на базовом уровне. 91% сдали на «4» и «5». 69 % выпускников выбрали профильный уровень для сдачи ЕГЭ по математике. В этом году средний балл по результатам повысился и составил 48,5, в прошлом году он был - 44,5. Областной показатель - 47,5. 

11 предметов были выбраны выпускниками в качестве экзаменов по выбору.  По 6 сдаваемым предметам средний балл выше областного показателя. 

В 2017 году 12 выпускников (11%) окончили школу с медалями «За особые успехи в учении», из них 7 выпускников были награждены и Почетным знаком Губернатора Ярославской области «За особые успехи в учении». Все медалисты подтвердили достигнутые результаты высокими баллами на едином государственном экзамене. 

231 выпускник 9-х классов успешно прошел итоговую аттестацию в двух  формах: 210 выпускников - в форме основного государственного экзамена и 21 в форме государственного выпускного экзамена. 

Для получения аттестата в 2017 году необходимо было получить положительные результаты по четырем предметам (в прошлом году по двум обязательным). Из 11 выбранных предметов по 8 предметам средний балл в районе выше областного показателя. Ниже по физике, информатике и географии. 

Экзамены сдали все девятиклассники и получили аттестаты об основном общем образовании.  13 выпускников (6,1%) 9-х классов получили аттестаты с отличием. 

В муниципальном районе успешно работают два учреждения дополнительного образования, показывая стабильно качественные результаты своей деятельности. В Гаврилов-Ямской ДЮСШ в 2016 - 2017 учебном году обучалось 1463 человека. 

В школе организована деятельность 97 групп по 16 видам спорта, проведено 20 соревнований муниципального уровня, 1 соревнование областного уровня, 10 показательных выступлений. 

За высокие спортивные результаты 10 обучающихся ДЮСШ являются муниципальными стипендиатами, одна обучающаяся школы является Губернаторским стипендиатом. 7 обучающихся являются членами основного состава сборных команд России.

В прошедшем учебном году выполнено и присвоено 132 спортивных разряда, в том числе: 1 мастер спорта, 4 кандидата  в мастера спорта, 14 – первый спортивный разряд, 7 - второй спортивный разряд, 11 - третий спортивный разряд, 95 - массовые  разряды. За отчетный период подготовлено 104 победителя и призера первенств и чемпионатов Ярославской области, ЦФО, России, Европы и Мира.    

Гаврилов-Ямская ДЮСШ регулярно принимает участие в областном смотре – конкурсе на лучшую постановку учебно – тренировочной работы по подготовке спортивного резерва и спортсменов высокого класса среди Детско-юношеских спортивных школ Ярославской области. Уже шестой год подряд школа занимает I место.

Во Дворце детского творчества в течение 2016 - 2017 учебного года работали 147 детских творческих объединений, реализовывались 42 дополнительные образовательные программы по шести направленностям.

В том числе, реализовались две инновационные программы по техническому творчеству «Азбука робототехника» и «Техническое конструирование». В 2017 году команда творческого объединения «Техносфера» принимала участие в открытом областном конкурсе по робототехнике и интеллектуальным системам, который проходил на базе Центра детско-юношеского технического творчества в г. Ярославль. По результатам заездов роботов наши ребята заняли три 1 места.

Коллективом Дворца проведено 15 мероприятий муниципального уровня. Обучающиеся участвовали в 34 мероприятиях регионального уровня, в 4 Всероссийских мероприятиях, в 9 международных.   657 обучающихся являются победителями и призерами мероприятий.  Ежегодно за особые успехи в творческой деятельности 10 обучающихся Дворца детского творчества награждаются   стипендиями Главы Гаврилов-Ямского МР. 

Определяющее значение для успешной реализации ФГОС основного общего образования является создание необходимых условий для их реализации, ее ресурсное обеспечение.  Для обеспечения качества образования ежегодно обновляется материально-техническая база образовательных учреждений.  Исходя из имеющихся финансовых средств в летний период были проведены неотложные работы по выполнению решений районного суда, требований Роспотребнадзора и государственной пожарной службы. На подготовку к новому учебному году в 2016 году было израсходовано 3 млн. рублей, из них 2 млн. рублей  - из средств местного бюджета. 

Развитие образовательной системы образования муниципального района осуществлялось в соответствии с ведомственной целевой программой «Развитие образования Гаврилов-Ямского района» на 2016-2019 годы.

В образовательной системе района ведется работа по укреплению материально - технической базы и повышению безопасности образовательных учреждений. В школах и детских садах проводятся все необходимые противопожарные мероприятия, продолжается работа по антитеррористической защищенности учреждений образования. 

Таким образом, в районе созданы условия, гарантирующие получение общего образования каждому обучающемуся; во всех учреждениях ведётся глубокая и последовательная индивидуальная работа с проблемными учащимися, что позволяет принимать оперативные и своевременные решения, улучшать результаты работы. 

Культура, молодежная политика

Деятельность учреждений культуры имеет важное многофункциональное значение для вовлечения жителей района в культурную жизнь, обеспечения полноценного досуга и развития творческих способностей.

Отрасль «культура»  Гаврилов-Ямского муниципального района представлена 8 бюджетными  муниципальными учреждениями культуры. 

Полномочия по решению вопросов местного самоуправления находятся как на уровне муниципального района, так и на уровне 5 поселений (1 городское поселение, 4 сельских поселения). 

Муниципальные учреждения культуры Гаврилов-Ямского района являются юридическими лицами, подчиненными органам власти района или поселения. Учреждения культуры поселений не имеют прямой подчинённости органам управления культурой муниципального района.

На уровне района полномочия исполняют: Управление культуры, туризма, спорта и молодёжной политики Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района, муниципальное бюджетное учреждение «Центр народного творчества», полномочия по организации библиотечного обслуживания исполняет муниципальное бюджетное учреждение культуры «Гаврилов-Ямская межпоселенческая центральная районная  библиотека-музей» (1 центральная районная библиотека, 8 сельских филиалов), муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования Детская школа искусств.

На уровне городского поселения полномочия осуществляет муниципальное учреждение культуры «Дом культуры» г. Гаврилов-Ям.

На уровне сельских поселений полномочия исполняют муниципальные учреждения культурно-досугового типа: МУК «Шопшинский КДЦ» (3 структурных подразделения в 3 населённых пунктах), МУ «Великосельский КДЦ» (4 структурных подразделения в 4 населённых пунктах), МУК «Митинский КДЦ» (5 структурных подразделений в 5 населенных пунктах), МУ «Культурно-досуговый центр» Заячье-Холмского сельского поселения (2 структурных подразделения в 2 населённых пунктах).

Сельскими поселениями Гаврилов-Ямского МР полномочия по организации библиотечного обслуживания населения переданы району, заключены соглашения о передаче полномочий между Администрациями поселений района и Администрацией Гаврилов-Ямского муниципального района от 21 декабря 2017 года.

По итогам 2017 года в районе действуют 132 клубных формирования, участниками которых являются 1906 человек, в том числе 74 детских самодеятельных коллективов, в них детей до 14 лет - 1050. Количество массовых мероприятий в 2017 году составило 2663, из них для детей – 1013, на платной основе 784. 

В Гаврилов-Ямском районе в 2017 году насчитывается 2 самодеятельных коллектива, имеющих звание «Народный/образцовый».

Выставочная деятельность в районе организуется в выставочном зале «Вдохновение». В 2017 году было организовано 10 районных разнопрофильных выставок, которые посетило 171 группа 3217 человек, приняли участие в 1 областной выставке. 

В 2017 году в Гаврилов-Ямском районе было организовано 32 районных мероприятия. В том числе: 10 массовых событий: «Новогодние гуляния», «Рождественские колядки», «Снежинка Лахости», «Масленичные гуляния», День Победы, «Первая Виктория», фестиваль дорожной песни «Страна Ямщика», День города, «День ямщицкого картуза», «Великосельская ярмарка», 1 областной фестиваль – конкурс, 14 районных конкурсов, а также акции, концерты, торжественные мероприятия, посвящённые профессиональным праздникам, митинги, фестивали творчества, семинары-практикумы. Всего в мероприятиях приняли участие 26085 человек. 

В районе реализуется уникальная программа «Возрождение» - работа по изучению и популяризации традиционной культуры.  В рамках данной программы была организована работа по изучению и сохранению традиционной культуры. В течение всего периода проводились занятия в девяти фольклорных коллективах (235 участников) организованных на базах дошкольных и школьных учреждений района.

Анализируя работу  МБУК «Гаврилов-Ямская МЦРБ» в 2017  году можно сделать выводы, что  библиотека работала планомерно, стабильно и качественно.  Динамика основных показателей осталась на уровне прошлого года, за исключением количества пользователей,  как  следствие  сокращения  штата сотрудников  МБУК «Гаврилов-Ямская МЦРБ».  В работу библиотеки активно внедрялись  ИКТ, совершенствовались  традиционные и осваивались новые библиотечные технологии. Организация и проведение общественно – значимых мероприятий для разных категорий пользователей способствовало укреплению партнерских отношений и формированию положительного имиджа МБУК «Гаврилов – Ямская МЦРБ». 

Библиотека участвовала в реализации мероприятий 2-х областных, 7 муниципальных целевых программ, 7 локальных библиотечных проектов. Проведено  1848 мероприятий для пользователей района, посещения  на массовых мероприятиях составили  16469 человек.

В ноябре 2017 года Гаврилов – Ямская центральная библиотека стала открытой площадкой для проведения Международной просветительской акции «Большой этнографический диктант» и Всероссийской  литературно-географической олимпиады «Символы России». 

В 2017 году читатели центральной районной библиотеки и сельских филиалов приняли участие в 10 акциях различного уровня:  VIII Международная акция «Читаем детям о войне», всероссийская литературная акция в рамках проекта "Классики в русской провинции", III Межрегиональная акция "Читаем русскую классику", региональная акция  «ГутенбергДиктанте» и др.

Интерес к краеведению в районе  с каждым годом возрастает. Доказательством тому являются  ежегодные XVII  краеведческие чтения «Возвращение  к истокам».  На чтениях было  представлено  16 докладов учащихся  школ района, учителей истории, краеведов,  библиотекарей,  жителей города, гостей  из Ярославля и Санкт – Петербурга. 

В отчётном году   в районе осуществляли работу  24  библиотечных пункта. В числе которых:10 пунктов выдачи, 12 стоянок «Букмобиля», 3 передвижки, охвачены подворными обходами  18 населённых пунктов. Таким образом, библиотечные услуги предоставлены  107 читателям, которые посетили стоянку 438 раз, книговыдача составила 3679  экземпляров.

В МБУ ДО «Детская школа искусств» в 2017 году обучалось 311 человек.

За 2017 год обучающиеся ДШИ приняли участие в конкурсах и фестивалях различного уровня. За творческие достижения 1 учащемуся назначена Губернаторская стипендия, 1 учащемуся - областная стипендия и 7 обучающимся назначена районная стипендия.

ДШИ ежегодно проводит детские фестивали для дошкольников: «Восходящие звёздочки», хореографических коллективов «Танцевальная провинция».

По окончании  Детской школы искусств 5 выпускников стали учащимися 1 среднего и 4 высших   учебных заведений (по профилю).    Количество поступивших увеличилось по сравнению с 2016 годом на 2 человека.

С 1 сентября 2017 года в МБУ ДО ДШИ расширен спектр предоставляемых дополнительных платных образовательных услуг. 

В июне 2017 года на базе МБУ ДО ДШИ  функционировал летний оздоровительный лагерь (1 смена). Количество детей в лагере – 40 человек.

Для создания условий по предоставлению качественных услуг населению на ремонт учреждений культуры было потрачено 3484,552 тыс. руб. областных денег.  Благодаря этому в МУК «Дом культуры» в 2017 году закончен ремонт зрительного зала, а в Унимерьском отделе муниципального учреждения «Культурно-досуговый центр» Заячье-Холмского сельского поселения был проведен капитальный ремонт.

Выполнена «дорожная карта» по средней заработной плате работников культуры района, которая составила 21399 рублей.

Гаврилов - Ямский муниципальный район активно участвует в реализации следующих направлений государственной молодёжной политики:

1. Организация трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте 14-17 лет на временные рабочие места. В 2017 году в Гаврилов-Ямском муниципальном районе рабочие места были предоставлены 146 несовершеннолетним гражданам, из которых:  3 человека - лица, состоящие на учёте в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, подразделений по делам несовершеннолетних; 9 человек - лица, оставшиеся без попечения родителей; 11 человек - лица, в семьях которых хотя бы один из родителей признан в установленном порядке безработным; 17 человек - лица, проживающие в многодетных семьях; 40 человек - лица, проживающие в неполных семьях; 64 человека - лица, проживающие в малоимущих семьях.

2. Оказание услуг в сфере молодёжной политики. 

В рамках данного направления агентством по дела молодёжи Ярославской области с Администрацией Гаврилов-Ямского муниципального района ежегодно заключаются соглашения о выделении из областного бюджета бюджету Гаврилов-Ямского муниципального района субсидии на оказание муниципальными учреждениями услуг  в сфере молодёжной политики. В 2017 году объём субсидии составил 1 978 476 руб. Данные средства предназначены для реализации следующих услуг:


- организация мероприятий, направленных на профилактику асоциального и деструктивного поведения подростков и молодежи, поддержка детей и молодежи, находящейся в социально – опасном положении; 


- организация мероприятий в сфере молодежной политики, направленных на формирование  системы развития талантливой и инициативной молодежи, создание условий для самореализации подростков и молодежи, развитие творческого, профессионального, интеллектуального потенциала подростков и молодежи; 


- организация мероприятий в сфере молодежной  политики, направленных на гражданское и патриотическое воспитание молодежи, воспитание толерантности в молодежной среде, формирование правовых, культурных и нравственных ценностей среди молодежи;


- организация мероприятий в сфере молодежной политики, направленных на вовлечение молодежи в инновационную, предпринимательскую, добровольческую деятельность, а также на развитие гражданской активности молодежи и формирование здорового образа жизни;


- организация досуга детей, подростков и молодежи. 

За 2017 года, численность молодёжи, охваченной указанными направлениями, составила 4973 человека. 

На территории Гаврилов-Ямского района ежегодно проводится более 300 мероприятий для молодежи и с её участием. При работе с молодыми людьми  используются современные актуальные подходы и  новые формы.  За последние пять лет появилось множество различных районных мероприятий для молодежи, которые стали традиционными, таких как -  сезон интеллектуальных игр, «Парад колясок», мероприятия для молодых семей в День защиты детей,  фотоатака «Территория Победы», квест-игры для дворовых команд, районные дни донора и др. Все мероприятия проходят с большим успехом и пользуются популярностью среди молодежи.

Направление по работе с волонтерами в последние годы очень активно развивалось в районе, на данный момент в областной базе зарегистрировано 336 волонтеров. За 2017 год в социально ориентированной деятельности приняли участие 899 молодых людей, с участием которых прошло 155 мероприятий и акций различного уровня, они смогли оказать добровольческие услуги 9697 жителям района. Увеличилось количество волонтерских отрядов, теперь их в районе 10, пять из них находятся на территории сельских поселений. За текущий период в районе успешно действует Всероссийское движение «Волонтеры Победы» и областной проект по оказанию помощи одиноким маломобильным пожилым людям «Вместе», за данный период трудовая помощь была оказана  16 пожилым людям. Волонтерство – это не только участие в акциях и помощь, но и серьезная планомерная работа по программам  социального наставничества, такая программа реализуется на базе Гаврилов – Ямской школы-интерната для слабовидящих. Ежегодно волонтерские отряды района подтверждают статус «Лучший волонтерский отряд Ярославской области», в этом году победителями в одной из номинаций стали ребята из отряда «N» села Великое. 

В районе ведется планомерная работа по профилактике социальных дезадаптаций в молодёжной среде. В рамках данного направления реализуются программы по  работе с детьми, подростками и молодёжью по месту жительства, по профилактике правонарушений, экстремизма, ВИЧ/СПИД в молодёжной среде, по профилактике алкоголизма и табакокурения, формированию навыков здорового образа жизни в молодежной среде. Обучение по дополнительным образовательным программам, направленным на профилактику аддиктивного поведения молодежи в течение года проходят около 130 подростков. С помощью самих подростков проходят акции «Георгиевская ленточка», «Вместе против террора», «Красная ленточка», «День толерантности» и другие.

Стал традиционным лагерь, а в этом году интенсивы «Робинзоны» по организации работы с подростками, оказавшимися в трудной жизненной ситуации, в которых приняли участие 21 человек.  Большой интерес молодежи вызывают игры, направленные на пропаганду здорового образа жизни, это профилактическая игра «Варианты», квест-игры «Вакцина жизни», фестиваль здорового образа жизни «Добавь движения 2016». Одним из главных мероприятий по профилактике ВИЧ/СПИД в молодёжной среде является акция  «Я выбираю жизнь», проводимая на территории района более 15 лет. 

С 2009г. в МУ «Молодежный центр» действует клуб молодых семей «Эдельвейс», в который на данный момент входит 19 семей и работа которого направлена на пропаганду семейных ценностей и развитие навыков семейного воспитания. Также регулярно ведется работа по подготовке молодежи к семейной жизни, молодых родителей к рождению ребенка, а также работа с неблагополучными семьями. В детских садах города проводятся циклы детско-родительских занятий «Играем вместе», направленные на создание гармоничных отношений в семье. К Новому году Молодежный центр традиционно совместно с молодежным советом проводит акцию поздравлений Деда Мороза «Чудеса на Новый год» для детей из семей группы риска, состоящих на учете в КДН и ЗП, неполных и малообеспеченных семей. 

Ещё одним из значимых направлений молодежной политики Гаврилов-Ямского района является профориентация. По данному направлению проводятся мультимедийные уроки и занятия, направленные на осознанный выбор будущей профессии, такие как «Формула выбора профессии «Хочу, Могу, Надо»», «Интересы и склонности в профессиональном выборе», компьютерное тестирование. На базе Молодежного центра действует профориентационный клуб «Дорога в будущее» и ведется рублика  «Утверди себя в жизни» в районной массовой газете. Организуются профориентационные экскурсии на градообразующие предприятия г. Ярославля, г. Гаврилов-Ям и Гаврилов-Ямского района и в учебные заведения Ярославской области. В ноябре была проведена районная ярмарка учебных мест, которую посетили более 150 учащихся. 

Благодаря поддержке Администрации района в 2015 году молодежный центр смог увеличить свои площади за счет открытия досугового центра «Re:актив» и вывести качество предоставляемых услуг на новый уровень, за  2017 года услугами центра «Re:актив» воспользовались 2385 человек. И это только свободное посещение, помимо этого центр проводит на своей базе такие мероприятия, как сезоны интеллектуальных игр, дискотечные тематические программы, вечера досуга, новогодние и осенние балы и многое другое.  

В 2017 году специалисты по работе с молодежью появились в каждом сельском поселении района. За 2017 года их деятельность охватила 2890 человек. 

Самыми яркими и наиболее значимыми мероприятиями, проводимыми для молодежи в районе, является фестиваль дорожной песни «СТРАНА ЯМЩИКА» и районный день молодежи, которые собирают более 150 молодых участников из всех поселений Гаврилов-Ямского района. 

Партнерами в реализации молодежной политики активно выступают учебные заведения района, учреждения культуры, комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав, центральная районная больница, районная библиотека, территориальная избирательная комиссия, районная массовая газета «Гаврилов-Ямский вестник», общество инвалидов и  общество ветеранов и др.

Особое внимание уделяется подготовке команд и конкурсантов для участия в областных мероприятиях молодежной политики. В копилке Гаврилов-Ямского района призовые места в конкурсах волонтерского движения, фестивале дворовых команд Ярославской области, региональном конкурсе клубов молодых семей, интеллектуальных играх и многие другие. Второй год специалисты центра участвую в областном смотре - конкурсе программ и проектов патриотической направленности и становятся его победителями, получая дополнительное финансирование мероприятий молодежной политики.

Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защиты их прав

По  итогам 2017 года  на территории  района  реализована  на  100%     муниципальная целевая программа «Профилактика  безнадзорности, правонарушений и  защита  прав несовершеннолетних  в Гаврилов-Ямском  муниципальном  районе» на  2017-2019гг.  

С целью  анализа ситуацию  в районе по линии  несовершеннолетних,      проведены мониторинги: 

- случаев детского  неблагополучия – 8 фактов;

- состояния безнадзорности, правонарушений, преступности и  защиты прав несовершеннолетних на  территории  района; совершено  преступлений несовершеннолетними - 8  преступлений, 9  участников;
- результатов рассмотрения протоколов об  административных  правонарушениях на  заседаниях  территориальной комиссии по делам несовершеннолетних – 109 фактов;

- нарушаемых прав и законных интересов несовершеннолетних – 31 факт;

- самовольных  уходов  несовершеннолетних  из  семей, государственных  учреждений – 8 фактов;

- обращений
 граждан – 44;

-  семей, находящихся в социально  опасном положении – 12 семей.

В рамках   предупреждения правонарушений  несовершеннолетних и  снижения уровня детской преступности: 

- проведен анализ  занятости  несовершеннолетних, с которыми  проводится  индивидуальная профилактическая работа, в кружках  и  спортивных секциях, детских  объединениях. Организованным досугом заняты более 80% несовершеннолетних. 

 - анализ   практики  направления  территориальной комиссией ходатайств в суд о  помещении несовершеннолетних  в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа;

-  анализ  практики  подготовки   в суд исковых  заявлений  по вопросам лишения (ограничения) родительских  прав;

- анализ  работы с отдельными  категориями  несовершеннолетних;

- анализ  публикаций положительного  опыта  района  по профилактике  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на  портале органов государственной власти (2- е  место из  26  районов области).     

 - анализ   мер, принимаемых комиссией по профилактике  самовольных  уходов несовершеннолетних  из  организаций  с круглосуточным  пребыванием (2016 - 2017гг. самовольных  уходов несовершеннолетних  из  государственных  учреждений не  было);

- анализ совершения несовершеннолетними  общественно - опасных  деяний до  возраста  уголовной ответственности за  период  2015- 3 мес.  2017. 

- анализ  в отношении   несовершеннолетних, совершивших  общественно  опасные  деяния до  достижения возраста привлечения к уголовной ответственности;

- разработан  и утвержден постановлением     комиссии от 26.12.2017 Порядок взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, иных органов и учреждений по организации досуговой занятости несовершеннолетних, в отношении которых территориальной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Гаврилов-Ямского  муниципального района проводится индивидуальная профилактическая работа, и состоящих на профилактическом учете в отделении по делам несовершеннолетних  отдела участковых уполномоченных  полиции  и  подразделения  по делам несовершеннолетних Отдела Министерства внутренних дел России по Гаврилов-Ямскому  району;

- проведен  анализ  деятельности  органов и  учреждений системы профилактики безнадзорности  и  правонарушений несовершеннолетних  по вопросу выявления  признаков жестокого  обращения  с несовершеннолетними, результаты которого рассмотрены на  заседании    комиссии. 

Итоги  данных  исследований направлялись в управление  по социальной и  демографической политике   Правительства области. 

Проведено  26 заседаний территориальной комиссии по делам несовершеннолетних  и  защите  их  прав, в том  числе  2 -  выездные заседания.   

За 2017 год рассмотрено  около  140  материалов  в отношении несовершеннолетних,  родителей (законных представителей) несовершеннолетних и иных взрослых лиц. 

Наложено 47  штрафов   на  общую  сумму 108500 (сто  восемь   тысяч  пятьсот)  рублей.  

 На  путь исправления встали 15 несовершеннолетних, 2 семьи.
Основные направления в деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защите их прав определены на повышение родительского авторитета в семье и обществе, профилактику и преодоление семейного неблагополучия, улучшение условий и повышение качества жизни семей, снижение подростковой преступности, защиты прав и законных интересов детей от преступного посягательства со стороны взрослых.   

Физическая культура и спорт

В Гаврилов-Ямском МР большое внимание уделяется развитию физической культуры и массового спорта, организации и проведению официальных  физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий различного уровня.
Всего в районе 84 спортивных сооружения.

В 2017 году произведена реконструкция стадиона школы № 1 г. Гаврилов-Ям в рамках программы «Газпром – детям», установлены 2 площадки для занятий воркаутом в рамках проекта «Мы выбираем спорт!»

Физической культурой и спортом в Гаврилов-Ямском муниципальном районе охвачено 8600 человек, это 33 % от общего числа жителей района. Целый ряд крупных массовых спортивных мероприятий, проводимых в районе, носят не только районный, а межмуниципальный формат.  Кроме того, ежегодно происходит не только увеличение количества участников из других районов и областей, но и существенно повышается уровень проводимых на территории района спортивных мероприятий. 

Одним из основополагающих районных спортивных мероприятий является Спартакиада трудящихся Гаврилов-Ямского муниципального района по 8 видам спорта, в которой принимают участие порядка 10 трудовых коллективов и все образовательные учреждения Гаврилов-Ямского района, охватывая большую массу работников и учащихся, занимающихся физкультурой и спортом. Лучшие спортсмены, показавшие высокие результаты, попадают в сборные Гаврилов-Ямского района и получают возможность выступать на соревнованиях областного уровня. 

Главное спортивное событие по итогам 2017 года - Гаврилов-Ямский район заслуженно получил 2 место в общекомандном зачете по 9 видам спорта Спартакиады трудящихся Ярославской области. Спортсмены района показали достойный уровень спортивной подготовки, обойдя более крупные районы области.

 Изюминкой 2017 года стал глобальный чемпионат Wild Motors по мотокроссу в пойме реки Которосль. Данный чемпионат проходил два дня и носил масштабный характер, собрав порядка 100 участников разных возрастных категорий со всей России, данное мероприятие посетило более 2 тыс. зрителей.

С целью привлечения внимания общественности и инвесторов к стадиону «Труд» и его благоустройству в 2018 году прошло новое для Гаврилов-Ямского муниципального района событие, которое было разработано и утверждено в 2017 году, – это ретро-матч «ГОЛ! по-гаврилов-ямски или спортивный день одного года».

Комплекс ГТО - это полноценная программная и нормативная основа физического воспитания населения страны, нацеленная на развитие массового спорта и оздоровление нации. Он предусматривает подготовку к выполнению и непосредственное выполнение населением различных возрастных групп (от 6 до 70 лет и старше) установленных нормативных требований по трем уровням трудности, соответствующим золотому, серебряному и бронзовому знакам отличия «Готов к труду и обороне» (ГТО).

База Гаврилов-Ямской ДЮСШ является Центром тестирования по выполнению видов испытаний (тестов), нормативов, требований к оценке уровня знаний и умений в области физической культуры и спорта населения Гаврилов-Ямского муниципального района в рамках Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса "Готов к труду и обороне".

Туризм
Развитие туризма в Гаврилов-Ямском районе - одна из первоочередных задач, которая предусматривает создание современной высокоэффективной инфраструктуры и конкурентоспособной индустрии туризма, позволяет привлечь дополнительные средства в бюджет, создать новые рабочие места, обеспечить сохранение и рациональное использование культурного и природного наследия.

На территории района расположены памятники истории и археологии, памятники градостроительства и архитектуры, ансамбли, имеющие федеральное, региональное и местное культурное значение, 150 из которых находятся на территории села Великое. 

Наиболее значимые объекты: Храмовый комплекс в с.Великое, включающий церкви Рождества Богородицы (1712г.), Покрова Богородицы (1741г.), колокольню (1758), часовни XVIII-XIX вв., торговые ряды (сер.XIX в.), усадьба фабриканта Локалова.

На сегодняшний день в Гаврилов-Ямском муниципальном районе представлены следующие виды туризма: 

- культурно-исторический, 

- культурно-развлекательный, 

- событийный,

- лечебно-оздоровительный. 

В 2017 году Гаврилов-Ямский муниципальный район посетило 68,105 тысяч экскурсантов и туристов. 

На территории района расположено 4 средства коллективного размещения туристов (2 санатория, гостиница, и гостевой дом), по итогам 2017 года коллективными средствами размещения принято 11,648 тыс.человек.

В настоящий момент на территории района функционируют 10 объектов туристического показа. В 2017 году музеи района посетило 33074 тысяч человек (увеличение на 10157 человек по сравнению с 2016 годом). Музеи района участвуют в реализации 18 программ в виде 18 проектов.    В отчетном периоде открыты новые экспозиции и объекты показа: «История старейшего стадиона» в музее Локалова и музей крестьянского быта (ИП Павленко).

В 2017 году разработаны и протестирован 2 новых турмаршрута: 
- «Ретромеханика», объединивший объекты показа Гаврилов-Ямского, Ростовского и Переславского районов;

- маршрут для семейного отдыха «Новогодние приключения в СТРАНЕ ЯМЩИКА».

Ежегодно туристский потенциал Гаврилов-Ямского МР представляется на международных туристических выставках и премиях, таких как: «Интурмаркет (ITM) 2017», «Ярославль. Турэкспо-2017», МТФ «Visit Russia», Национальная премия в области событийного туризма «Russian Event Awards».

Самыми важными событиями 2017 года стали:

-  диплом Победителя во Всероссийском конкурсе туристских событий, организованных Министерством культуры РФ с проектом «Международный керамический симпозиум «высокого огня» (Лауреат I степени).

- Гаврилов-Ямский район включен в бренд Ярославской области «ЯРОСЛАВИЯ-СРЕДНЕРУССКАЯ ГАРДАРИКА».

Большое внимание уделяется организации и проведению праздников и фестивалей в рамках событийного туризма: 
- спортивный праздник «Снежинка Лахости»;

- фестиваль дорожной песни «СТРАНА ЯМЩИКА»;

- патриотический фестиваль «Во славу русских побед»;

- Международный керамический симпозиум высокого огня;

- Международный керамический симпозиум «Огненные письмена»;

- Великосельская ярмарка;

- День ямщицкого картуза. 
В 2017 году разработано и в 2018 году проведено новое для Гаврилов-Ямского МР событие – это ретро-матч «ГОЛ! по-гаврилов-ямски или спортивный день одного года».

Социальная политика

Одним из важнейших направлений социальной политики является последовательное повышение уровня жизни населения и снижение социального неравенства, обеспечение всеобщей доступности основных социальных благ. 

На Управление социальной защиты населения и труда Администрации Гаврилов-Ямского МР возложены государственные функции по социальной поддержке и координации учреждений по социальному обслуживанию граждан, охране труда и социального партнерства, предоставление субсидий на оплату ЖКУ малообеспеченным гражданам, организация опеки и попечительства в отношении совершеннолетних недееспособных.

Количество получателей мер социальной поддержки за 2017 год - 13077  человек  (в том числе  федеральные меры социальной поддержки – 3307 чел., региональные меры социальной поддержки – 9770  чел.), 36 человек  получают меры социальной поддержки из муниципального бюджета в виде пенсий за выслугу лет. 

 За 2017 год произведено 154372 выплат различных видов пособий и компенсаций.  Общая сумма затрат на меры социальной поддержки составила 125,719 млн. рублей.

 Субсидию на оплату жилого помещения и коммунальных услуг получили 842  гражданина на сумму 9,635 тыс. рублей, при этом средний размер субсидии составил 1676 рублей. 

 Компенсацию расходов на ЖКУ в течение года получили 5626  человек, в том числе инвалиды, ветераны войны, ветераны труда, граждане, пострадавшие вследствие радиационного воздействия, многодетные семьи на общую сумму 37,9 млн. рублей. Средний размер компенсации составил  1065 рублей.

 Ежемесячное пособие на ребенка в районе получают около 2100 детей. За 2017 год на выплату пособий и денежных выплат семьям с детьми направлено 55,5 млн. рублей.

 На выплату ежемесячной денежной выплаты (ЕДВ) из областного бюджета выделено 18,441 млн. руб. Правом на получение ЕДВ в 2017 году воспользовались  3880 человек, в том числе ветераны труда, ветераны труда Ярославской области, труженики тыла и реабилитированные граждане.

 Льготу по оплате услуг по капитальному ремонту получили 180 пожилых граждан, достигшим возраста 70 и 80 лет на общую сумму  316 тыс. руб.  

Всё больше внимания уделяется такой форме социальной помощи, как социальный контракт, который даёт возможность самой семье выйти из трудной жизненной ситуации. Количество семей, получивших социальную помощь на основе социального контракта в 2017 году – 55.
 Основные результаты оказания адресной социальной помощи пожилым гражданам и инвалидам в рамках ВЦП «Социальная поддержка населения Ярославской области» за 2017 год:
- количество граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, получивших адресную социальную помощь – 227 человек;

- количество инвалидов 1 группы, которым предоставлено санаторно – курортное лечение и отдых – 5 человек.    

Сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности является неотъемлемой частью государственной  политики  в  области  охраны  труда.

Важным механизмом стимулирования работодателей к контролю и улучшению условий труда на рабочих местах, а также созданию эффективных рабочих мест с безопасными условиями труда является специальная оценка условий труда на рабочих местах. Несмотря на то, что за последние 3 года  отмечена положительная динамика по количеству организаций района, проводивших специальную оценку условий труда, темпы ее проведения все же недостаточные.

По динамике оценки условий труда в районе отмечается тенденция увеличения количества рабочих мест, прошедших специальную оценку условий труда. К 2017 году прошли специальную оценку условий труда 1654 рабочих места.     
В сфере исполнения  442-ФЗ « Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации»  535 человек были признаны  нуждающимися в социальном обслуживании, на которых оформлены индивидуальные программы. 29 человек обратилось для оформления в дома-интернаты (в 2016 году обратилось 41 человек для предоставления места в доме – интернате).

Социальное обслуживание населения в районе осуществляет муниципальное учреждение Комплексный центр социального обслуживания населения «Ветеран» предоставляющее различные меры социальной поддержки. 


На территории Гаврилов-Ямского МР ежегодно реализуются мероприятия по формированию доступной среды для социальной адаптации лиц с ограниченными возможностями здоровья. Реализация мероприятий данной направленности способствует обеспечению людям с ограниченными возможностями здоровья физического доступа к объектам социальной значимости, интеграции инвалидов в социокультурное поле, содействию повышения уровня их жизни, возвращению к профессиональной, общественной и бытовой деятельности, качественному изменению их самовосприятия, изменению восприятия таких людей другими членами социума.
Несмотря на активную работу по оптимизации существующей системы социальной поддержки населения на основе принципов адресности и нуждаемости, пакет социальных льгот и гарантий, установленных законодательством Российской Федерации и Ярославской области, не в полной мере удовлетворяет возрастающие потребности отдельных категорий жителей района в социальной поддержке. 

2.2.11. Бюджетная политика.
Бюджетная политика нацелена на концентрацию бюджетных средств для решения ключевых проблем развития муниципального района и достижения конечных результатов, реализацию мероприятий, направленных на повышение  эффективности бюджетных расходов,  модернизацию бюджетного процесса в условиях  программно-целевого планирования расходов бюджета,  поэтапное выполнение показателей, отраженных в Указах Президента  Российской Федерации.

      В процессе исполнения бюджета  для его сбалансированности и выполнения полномочий муниципального района проводится инвентаризация и оптимизация  расходов бюджета, а также осуществляется постоянный мониторинг и анализ доходных источников бюджета. 

За 2017 год в доход  бюджета муниципального района поступило 1013,8 млн. руб. или 98,3% годового плана, в том числе  налоговых и неналоговых доходов 104,4 млн. руб., что составляет 106,3% от годового плана 

По отношению к соответствующему периоду прошлого года общий объем доходов уменьшился на 4,5%.

Одним из основных принципов формирования и исполнения бюджета муниципального района остается повышение уровня социальной направленности расходов бюджета муниципального района, сохранение достигнутого в предыдущие годы уровня объема  предоставления муниципальных услуг и безусловное выполнение принятых  социальных обязательств перед жителями района.

Расходы  бюджета муниципального района за 2017 год составили 1004,5 млн. руб. при годовых назначениях 1036,0млн.руб, что составляет 97,0 %, в том числе на реализацию муниципальных программ  направлено 931,5 млн. руб. или 97,6 % от годовых назначений.  За отчетный период  социальная направленность бюджета была сохранена. В 2017 году расходование средств бюджета осуществлялось для достижения целей и задач, определенных 17 муниципальными программами, на  реализацию, которых было направлено 92,7% от всех расходов бюджета муниципального района.

В целях оптимизации текущих расходов  бюджета и недопущения наращивания кредиторской задолженности по принятым обязательствам (особенно по заработной плате и социальным выплатам) проводился мониторинг  кредиторской задолженности получателей бюджетных средств. 

В  части расходов бюджета муниципального района постоянным направлением деятельности органов исполнительной власти стала оптимизация бюджетных расходов и повышение их эффективности.

Получили дальнейшее развитие принципы бюджетирования, ориентированного на результат, и повышения качества управления  финансами путем реализации мероприятий программы эффективности бюджетных расходов. В условиях ограниченности финансовых ресурсов предусматривалось первоочередное обеспечение выполнения действующих обязательств бюджета и реализацию ряда приоритетных направлений политики района. 

Продолжилась реализация реформы муниципальных учреждений, направленной на повышение доступности и качества муниципальных услуг, эффективности и прозрачности деятельности муниципальных учреждений. Совершенствовалась методология и практика формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг и предоставления субсидий на их выполнение.

В целях исполнения «майских» указов Президента РФ предусмотрен ряд мер, направленных на поэтапное совершенствование системы оплаты труда работников учреждений, ориентированной на достижение конкретных показателей качества и количества оказываемых муниципальных услуг (выполнения работ). Утверждены и реализуются планы мероприятий («дорожные карты») по повышению эффективности и качества  услуг в сферах культуры, образования и социального обслуживания населения. В «дорожные карты» включены мероприятия, обеспечивающие повышение оплаты труда работников за счет  доходов от всех направлений деятельности учреждений, а также мероприятия по проведению структурных реформ в соответствующих отраслях, учитывающие возможность использования ресурсов для повышения оплаты труда за счет снижения неэффективных расходов учреждений. 

 Одним из инструментов  повышения эффективности бюджетных расходов  стала  разработка правовой основы для формирования и реализации муниципальных программ. 

В целях повышения прозрачности муниципальных финансов  на официальном сайте Администрации муниципального района в сети «Интернет» http://гаврилов-ям.рф регулярно публикуются аналитические отчеты по исполнению бюджета муниципального района. 

В рамках повышения прозрачности и открытости бюджетного планирования будет продолжена работа по широкому вовлечению граждан в обсуждение и принятие конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности. На официальном сайте Администрации муниципального района  опубликована брошюра «Бюджет для  граждан»,  в которой в доступной и наглядной форме изложены основные показатели бюджета.

В ходе исполнения бюджета в целях пополнения его доходной части,  оптимизации и более эффективного расходования бюджетных средств в 2017 году осуществлялись следующие мероприятия: 

	№

п/п
	Наименование

мероприятия
	Результат

мероприятий

	1.
	Осуществление контроля за соблюдением регионального трехстороннего Соглашения (РТС) между  Правительством Ярославской области, некоммерческим партнерством «Экономический Совет ЯО» и общественной организацией
«Объединение организаций  профсоюзов ЯО» о минимальной заработной плате в ЯО
	Управлением социальной защиты населения и труда Гаврилов-Ямского муниципального района проводится ежемесячный мониторинг применяемого МРОТ в Ярославской области в учреждениях, находящихся в функциональном подчинении Администрации муниципального района и Администрации городского поселения Гаврилов-Ям. 

За 2017 год случаев выплаты заработной платы ниже МРОТ в Ярославской области не установлено.

В целях мониторинга работодателей с низким уровнем заработной платы, информация о МРОТ запрашивается у работодателей, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального района, путем направления запросов, в целях сбора и обработки информации о состоянии условий и охраны труда, в соответствии со статьей 216 Трудового кодекса Российской Федерации и законом Ярославской области от 16.12.2009 № 70-з «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Ярославской области».
Также данная информация отслеживается при осуществлении мероприятий по ведомственному контролю за соблюдением требований трудового законодательства в подведомственных Администрации муниципального района учреждениях.

За 2017 год  в адрес работодателей района направлено 55 запросов. В ходе обработки полученной информации МРОТ ниже установленного в Ярославской области не выявлено (АППГ – 114 запросов).


	2.
	Осуществление организации и проведения мероприятий по обеспечению ведения государственного  адресного реестра в рамках исполнения Федерального закона от 28.12.2013 №443-ФЗ

	Работа с федеральной информационной адресной системой (далее-ФИАС) – функция поселений. Работа по корректировке и уточнению сведений, внесенных в ФИАС органами местного самоуправления поселений выполнена на 87%. Новые сведения  вносятся регулярно, по мере присвоения адресного хозяйства.



	3.
	Осуществление организации работы межведомственных комиссий по укреплению налоговой дисциплины и легализации налогооблагаемой базы

	За 2017 год состоялось четыре заседания комиссии по работе с предприятиями должниками, укреплению налоговой дисциплины, легализации налоговой базы, на которые было приглашено 163 предприятия и физических лица. 




	4.
	Формирование и направление списков муниципальных служащих, работников подведомственных учреждений в налоговые органы для выявления задолженности по уплате налогов
	В декабре 2017 года были сформированы списки муниципальных служащих и направлены в Межрайонную ИФНС России № 2 по Ярославской области для выявления задолженности по уплате налогов.


За 2017 год  в адрес работодателей направлено 55 запросов. В ходе обработки полученной информации, выявлен МРОТ ниже установленного в Ярославской области не выявлено (АППГ – 114 запросов). По сведениям, полученным от ГКУ ЯО ЦЗН Гаврилов-Ямского района в 2017 году проводился мониторинг работодателей с низким уровнем заработной платы наемных работников, для выявления «теневых схем» ее выплаты и формирование перечней работодателей «группы риска». Мониторинг проводился на основании показателей заработной платы в сведениях об имеющихся вакансиях, которые работодатели обязаны передавать службе занятости, а также, на основе сведений, содержащихся в справках о средней заработной плате, которые предоставляются незанятыми гражданами при постановке на учет в качестве 

	

	
	
	безработных.  

По результатам мониторинга были выявлены организации  с низким уровнем заработной платы: 

- ГБУ СО ЯО Гаврилов-Ямский интернат для престарелых и инвалидов; 

- МУ Гаврилов-Ямский КЦСОН «Ветеран»; 

- ГАУЗ ЯО Детский санаторий «Искра».

	6.
	Организация рассмотрения на трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений вопросов легализации правовых отношений граждан, осуществляющих трудовую деятельность в  хозяйствующих субъектах Гаврилов – Ямского района
	Вопрос легализации трудовых отношений граждан, осуществляющих трудовую деятельность  в хозяйствующих субъектах в соответствии с планом работы территориальной  трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений рассматривался на заседаниях ТТК  30.06.2017, 09.10.2017.

Управление социальной защиты населения и труда Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района ведет учет граждан, которые  при обращении за предоставлением мер соцподдержки, предоставляют сведения о неформальной занятости. Данные сведения передаются в ГКУ ЦЗН Гаврилов – Ямского района.

Размещена статья в районной массовой газете на тему: «Легализация трудовых отношений – основа защиты трудовых прав работников».

	7.
	Осуществление  межведомственного взаимодействия  органов  исполнительной власти области, органов местного самоуправления и  территориальных федеральных органов  исполнительной власти в сфере учета объектов недвижимого имущества

 (в том числе  земельных участков) в  государственных базах данных Росреестра, ФГБУ «Федеральная кадастровая палата» и налоговых органов в целях повышения собираемости  имущественных налогов в Гаврилов – Ямском районе
	В настоящее время ГБУ ЯО ИАЦ находится в стадии ликвидации. Инвентаризацией земель будет заниматься ГБУ «Центр кадастровой оценки». Формат взаимодействия с органами местного самоуправления пока не установлен. Прежде ГБУ работу по сбору информации от сельских поселений не вело. По данным на 31.12.2017 года  от общего количества земельных участков обработано поселениями 42%.



	8.
	Осуществление мероприятий по выявлению несоответствия и  технических ошибок в  государственных базах данных Росреестра, ФГБУ «Федеральная кадастровая палата» и проведение мероприятий по их устранению
	Базы данных на настоящее время скорректированы. За отчетный период по обращениям граждан Управлением по архитектуре, градостроительству, имущественным и земельным отношениям Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района было исправлено 8 технических ошибок в сведениях кадастра недвижимости о правообладателях земельных участков.



	9.
	Осуществление мероприятий по вовлечению в налогообложение:

- земельных участков, предоставленных на основании актов  органов местного самоуправления, принятых до вступления в силу Федерального закона от 21 июля 1997 года № 122- ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»,  сведения о которых отсутствует в государственных базах данных Росреестра, ФГБУ «Федеральная кадастровая палата» и  налоговых органов;

- объектов капитального строительства, на которые в установленном порядке не оформлены правоустанавливающие документы
	Работа осуществляется Управлением по архитектуре, градостроительству, имущественным и земельным отношениям Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района. Вовлечено в оборот налогообложения 711 земельных участков.

	10.
	Осуществление взаимодействия с правообладателями объектов недвижимости (в том числе земельных участков) в целях побуждения их к осуществлению в установленном законодательством порядке регистрации прав на них
	Работа осуществляется Управлением по архитектуре, градостроительству, имущественным и земельным отношениям Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района.

В июне 2017 года в местах скопления людей сельских поселений (автобусные остановки, магазины, клубы и т.п.) размещены объявления о проведении рейдовых осмотров земельных участков по населенным пунктам на предмет самовольного занятия земельных участков и использования земельного участка не по назначению. Указаны размеры штрафов при привлечении виновных к административной ответственности. Указанная информация размещена на всех сайтах сельских поселений, на сайте Администрации муниципального района (в разделе Новости), а также в районной массовой газете «Гаврилов -Ямский вестник». На конец июля 2017 года приток заявителей об оформлении прав на земельные участки значительно увеличился. За отчетный период проведено 57 плановых проверок из 62. Проведены рейды по 39 земельным участкам, из них по 30 материалы направлены в Россельхознадзор. Одна совместная проверка проведена с Росреестром (государственный земельный надзор). Проведено совещание с органами государственного земельного надзора о совместном сотрудничестве.

	11.
	Проведение работ  по уточнению сведений о  земельных участках на уровне муниципальных образований (в части категорий земель, видов разрешенного использования земельных участков, адресов земельных участков и расположенных на  них объектов недвижимости и их  правообладателей)
	Работа осуществляется Управлением по архитектуре, градостроительству, имущественным и земельным отношениям Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района.

По межведомственным запросам в количестве 20 шт. земельным участкам постановлениями Администрации муниципального района присвоена категория земель и установлен вид разрешенного использования земельных участков

	12.
	Организация проведения информационной компании по привлечению граждан к уплате  имущественных налогов
	Работа осуществляется Управлением по архитектуре, градостроительству, имущественным и земельным отношениям Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района.

По межведомственным запросам в количестве 20 шт. земельным участкам постановлениями Администрации муниципального района присвоена категория земель и установлен вид разрешенного использования земельных участков

	13.
	Организация мероприятий по выявлению объектов капитального строительства, правоустанавливающие документы на которые не оформлены в установленном порядке
	Управлением по архитектуре, градостроительству, имущественным и земельным отношениям  в ходе плановых рейдовых осмотров земельных участков выявлено 5 фактов расположения на земельных участков объектов незавершенного строительства без получения разрешительных документов. Информация о гражданах направлена в Росреестр для проведения государственного земельного надзора. Право собственности на 1 ОКС уже зарегистрировано в Едином государственном реестре недвижимости

	14.
	Мониторинг планирования органами местного самоуправления поступления доходов  от сдачи в аренду земельных участков,  государственная собственность   на которые не разграничена, мониторинг претензионно-исковой  работы с арендаторами указанных земельных участков
	Работа осуществляется Управлением по архитектуре, градостроительству, имущественным и земельным отношениям Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района.

По данному показателю работа ведется ежемесячно. Направлено 23 уведомления, с 10 гражданами-должниками проведена разъяснительная работа о взыскании задолженности, расторжении договора и передаче земельного участка арендодателю (возврат), а также об аннулировании выданного разрешения на строительство.

	15.
	Мониторинг органов местного самоуправления в части поступления доходов от использования и продажи имущества, находящегося в  муниципальной собственности, а также земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	Работа осуществляется Управлением по архитектуре, градостроительству, имущественным и земельным отношениям Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района.

На конец каждого месяца анализируется количество поступлений, выверяются должники. Изыскиваются и формируются земельные участки в наиболее востребованных населенных пунктах для предоставления их на аукционе. Проведено два аукциона по продаже земельных участков на общую сумму 1,3 млн. руб.

	16.
	Осуществление индивидуальной работы с организациями, имеющими просроченную задолженность по уплате за негативное воздействие на окружающую среду
	Управлением жилищно-коммунального хозяйства, капитального строительства и природопользования Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района проводится работа по выявлению неплательщиков по оплате за негативное воздействие на окружающую среду. 

На основании проведенных проверок с прокуратурой Гаврилов-Ямского района были выявлены неплательщики: ООО «Генацвали», ИП Дмитричев А.Н., ИП Лопаткин М.Б. по оплате за негативное воздействие на окружающую среду.

В настоящее время авансовые платежи от вышеперечисленных организаций поступают.

	17.
	Мониторинг поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального района 
	Мониторинг поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального района осуществляется ежемесячно.  

Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета увеличились по сравнению с 2016 годом на 3,12% или на 5 257 тыс. руб. Это связано как с ростом поступлений от налоговых доходов на 2,83 % или на 3 950 тыс. руб., так и с ростом поступлений от неналоговых доходов на 4,45 % или на 1 307 тыс. руб.
В разрезе налоговых доходов произошел рост поступлений по сравнению с 2016 годом: 

- налога на доходы физических лиц на 6,07 % или на 5 294 тыс. руб.,
- земельного налога на 4,01 % или на 906 тыс. руб.,  

- налога на имущество физических лиц на 32,58% или на 953 тыс. руб.,
- налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения в 3,2 раза или на 588 тыс. руб.,

- единого налога на вмененный доход на 4,79 % или на 335 тыс. руб. 

По следующим налоговым доходам наблюдается снижение поступлений по сравнению с 2016 годом: 

- акцизы по подакцизным товарам на 24,35 % или на 3 764 тыс. руб.,
- единому сельскохозяйственному налогу на 36,36 % или на 148 тыс. руб., 

- налог на добычу полезных ископаемых снизился на 7,58 % или на 54 тыс. руб., 

- задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным платежам в 21,2 раза (закономерное снижение),
- поступления по государственной пошлине на 1,5 % или на 39 тыс. руб.
По неналоговым доходам рост поступлений относительно поступлений 2016 года наблюдается: 

- доходы от сдачи в аренду имущества на 8,52% или на 104 тыс. руб., 

- доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 1 217 тыс. руб. или на 72,4 %, 

- доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2 261 тыс. руб. или на 31,44 %, 

- доходов от продажи земельных участков на 69,08% или на 1 662 тыс. руб. 

По неналоговым доходам в консолидированный бюджет Гаврилов-Ямского муниципального района наблюдается снижение поступлений:

- от арендной платы за землю на 17,31 % или на 1 532 тыс. руб., 

- платы за негативное воздействие на окружающую среду на 25,99 % или на 290 тыс. руб.,

	
	
	- штрафных санкций на 45,84% или на 2 177 тыс. руб. 

	18.
	Анализ финансово-хозяйственной

деятельности муниципальных

унитарных предприятий
	Осуществлялся мониторинг финансово-экономического состояния муниципальных унитарных предприятий, подготовлены и проведены балансовые комиссии по итогам деятельности предприятий за 2016 год – 25.04.2017, за 1 квартал 2017 года, за 1 полугодие 2017 года – 14.08.2017, за 9 месяцев 2017 года – 22.11.2017. 

Информации размещена на официальном сайте Администрации муниципального района в сети Интернет в разделе новости и районной массовой газете «Гаврилов-Ямский вестник».



	19.
	Актуализация данных

инвестиционных площадок для

повышения инвестиционной

привлекательности муниципального района
	Актуализированы сведения об инвестиционных площадках Гаврилов-Ямского муниципального района, данные размещены на официальном сайте Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района в сети Интернет, а также на интернет-ресурсе «Инвестиционная карта Ярославской области». 




Все расходы бюджета района осуществлялись исходя из наличия ассигнований и принятых бюджетных обязательств. Выплата заработной платы, оплата коммунальных услуг осуществлялись в 2017 году в установленные сроки и в полном объеме.

В 2017 году была продолжена работа по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов путем усиления финансового внутреннего контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств.

В течение года специалистами Управления финансов Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района осуществлялась методологическая работа с главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов, сельскими поселениями в части планирования и исполнения бюджетов. 

В условиях жёсткой экономии бюджетных средств администрацией района поставлена задача укрепления дисциплины исполнения бюджета и подконтрольность любых управленческих действий, связанных с появлением затрат или финансовых обязательств. В связи с этим повышены требования к качеству всех форм финансового контроля – предварительного, текущего и последующего.

2.3. Основные проблемы и перспективы социально-экономического развития района.
2.3.1. Ключевые проблемы, сдерживающие развитие Гаврилов-Ямского муниципального района:
- низкие темпы роста оборота организаций;
- сложившаяся структура промышленности не обеспечивает высокого экономического роста: большинство предприятий района сосредоточено в неконкурентоспособных секторах промышленности, на зрелых и стагнирующих рынках, не имеющих потенциала роста; Спрос на данных рынках зависим от влияния антироссийских санкций, результатов проведения политики импортозамещения, изменений объемов оборонзаказа;

- наличие дисбаланса между спросом и предложением на рынке труда. Проблемы трудовых ресурсов района (старение и сокращение кадрового состава высококвалифицированных рабочих, несоответствие подготовки кадров в учебных заведениях потребностям экономики района) в дальнейшем будут усугубляться в связи с негативными демографическими трендами;

- низкая доля АПК в общем объеме оборота организаций, что является одним из факторов деградации сельских территорий;
- недостаточная инвестиционная активность, неэффективное направление использования инвестиций, проблемы привлечения стратегических инвесторов; 
- недостаточно развитая инфраструктура: высокий уровень износа жилья и инженерных сетей; рост удельного веса аварийного жилья; проблема качества дорог, высокая доля дорог, не отвечающих нормативным требованиям;

 - высокие затраты на развитие и содержание инфраструктуры в связи с большим количеством населенных пунктов с низкой плотностью населения. Низкая заселенность населенных пунктов значительно увеличивает удельные затраты (в расчете на человека) и усложняет развитие инфраструктуры всех типов: транспортной, коммунальной, социальной, образовательной и медицинской;
- отрицательная динамика численности населения, что свидетельствует и о негативных демографических трендах и о недостаточной конкурентоспособности района в сфере привлечения населения и мигрантов извне, которые могли бы компенсировать естественную убыль и старение населения;
- высокая дифференциация населения по уровню доходов.
2.3.2. Анализ сильных и слабых сторон, угроз и возможностей социально-​экономического положения Гаврилов-Ямского муниципального района.
Результаты анализа ситуации и динамики её развития во всех основных сферах жизни Гаврилов-Ямского МР позволили выделить следующие слабые и сильные стороны состояния района, в основном относящиеся к внутренним факторам, а также выявить ряд угроз и возможностей.

	Сильные стороны (факторы успеха)

	Слабые стороны (проблемы)

	•
Удобное  географическое положение,  близость  к Москве и к областному  центру г. Ярославль;

•
Развитая транспортная система, связывающая административных центр района с регионами (автомобильная дорога федерального значения «Москва-Холмогоры», железнодорожная ветка);
	•
Нехватка квалифицированных кадров;

•
Сложная демографическая ситуация в районе, снижение численности постоянного населения за счет естественной убыли;

•
 Высокая степень износа коммунальной инфраструктуры в районе, высокие потери ресурсов;



	•
Наличие достаточного количества земельных ресурсов, пригодных для инвестиций (жилищного, селькохозяйственного, промышленного, общественного назначения);

•
Повышение инвестиционной привлекательности муниципального района, улучшение делового климата и создание благоприятной деловой среды (присвоение моногороду Гаврилов-Ям статуса ТОСЭР);
· Наличие свободных площадей для создания и развития промышленных предприятий, малого и среднего предпринимательства; 

· Наличие потенциала для развития добывающей и перерабатывающей промышленности;

· Наличие потенциала для развития сельскохозяйственных предприятий (потенциально-     плодородные сельскохозяйственные земли, грибы и ягоды);

· Социальная направленность бюджета;

· Богатое культурно-историческое наследие и природно-ланшафтное окружение;

· Активно развивающийся бренд «Страна Ямщика».

	•
Недостаточная загрузка производственных мощностей промышленных предприятий,  вызванная падением спроса на выпускаемую продукцию и удорожанием кредитных ресурсов.

•
Недостаточно высокие темпы технического перевооружения и высокий износ основных фондов в отраслях экономики; 

•
Низкие темпы и объемы модернизации объектов и сетей ЖКХ, неоптимальная структура объектов ЖКХ;
· Высокий процент автомобильных дорог, не отвечающих нормативным требованиям;

· Непривлекательность района для молодежи в части перспективы трудоустройства и профессионального роста;

· Высокий износ жилищного фонда;

· Неразвитость туристической инфраструктуры;
· Нехватка бюджетных средств для модернизации и нового строительства объектов, ЖКХ, социальной инфраструктуры;
· Недостаточная материально-техническая база объектов культурно-досугового назначения и учреждений физкультуры и спорта;
· Неравномерная обеспеченность территории района объектами инфраструктуры.

	Возможности

	Риски (угрозы)

	•
Создание благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата; 

•
Создание новых производств, способных диверсифицировать и укрепить экономику района путем создания промышленных площадок для конкретных инвесторов;


	•
Недостаточность оборотных средств у предприятий, в т.ч.  АПК;

•
Обветшание жилищного фонда;

•
Недоступность нового жилья для большинства молодых семей;

•
Увеличение количества аварий в сетях ЖКХ;


	•
Возможность выделения площадок (земельных участков) для размещения новых производств;

•
Участие в федеральных и региональных программах строительства доступного жилья и объектов социального и культурного направления; 

•
Развитие  малоэтажного строительства с использованием  новейших технологий;

•
Увеличение производства сельскохозяйственной продукции сельхозтоваропроизводителями в растениеводстве и животноводстве. Укрепление материально-технической базы сельского хозяйства;
•
Дальнейшая газификация населенных пунктов района;

•
Увеличение количества малых и средних предприятий;

•
Применение энерго- и ресурсосберегающих технологий;

•
Развитие частно-государственного партнерства;

•
Обеспечение население объектами социальной инфраструктуры;

•
Возможность развития и инвестирования следующих видов туризма: культурного, спортивного, делового,  паломнического и др.;

•
Развитие туристической инфраструктуры;
•
Обеспечение высокого уровня занятости и роста доходов населения;
· Увеличение числа жителей района,      занимающихся физической культурой и спортом;
· Улучшение демографической ситуации в районе.
	•
Недостаточность обеспечения населения объектами социальной инфраструктуры;

•
Отток молодого населения из Гаврилов-Ямского МР;

•
Недостаточно высокий уровень инвестиционной активности;

•
Спад промышленного производства, стагнация отдельных отраслей экономики;

•
Недостаточность собственных средств, сложность в получении кредитов из-за высокой, по сравнению с доходностью бизнеса, ставки платы по кредиту. Финансовые риски (изменение процентных ставок на кредиты);

•
Увеличение зависимости бюджета Гаврилов-Ямского МР от других бюджетов бюджетной системы РФ;
•
Гаврилов-Ямский МР находится в зоне рискованного земледелия (засуха, град, сильные морозы);

•
 Эпизоотические риски в сфере АПК (птичий и свиной грипп, африканская чума свиней).


2.3.3. Потенциальные точки роста.
Соотнесение выявленных сильных сторон и возможностей позволяет определить основные точки роста Гаврилов-Ямского муниципального района, которые и должны определять приоритетность и направления дальнейших действий в рамках разрабатываемой Стратегии:

1. Благоприятный инвестиционный климат.

Высокая инвестиционная привлекательность района за счет выгодного транспортно-географического положения, близкого расположения к областному центру, наличия развитой социальной, транспортной, коммунальной инфраструктуры, возможность формирования инвестиционных площадок, создание территории ТОСЭР на территории городского поселения Гаврилов-Ям, создают предпосылки для привлечения инвесторов в район, создания новых производств, способных диверсифицировать и укрепить экономику района, увеличить число рабочих мест и поступлений в бюджет, повысить эффективность использования имеющихся в районе ресурсов, способствовать повышению благосостояния жителей.

2. Развитие агропромышленного комплекса.
Развитие приоритетных направлений отрасли, близость крупных рынков сбыта (Ярославль, Москва), эффективное использование земельных ресурсов, развитие аграрных технологий, комфортные условия жизни и труда создают предпосылки для устойчивого развития сельских территорий, формирования высокотехнологичного сельского хозяйства, повышения уровня продовольственного обеспечения населения района и области.

3. Развитие туристического потенциала.
Гаврилов-Ямский МР располагает значительным потенциалом для развития внутреннего и въездного туризма. Определяющими факторами развития туризма является наличие историко-культурного и природного наследия, природно-ландшафтного окружения, географическая близость к столице и областному центру, благоприятные климатические условия, транспортная доступность, наличие  туристической инфраструктуры.

4. Развитие жилищно-коммунального хозяйства.
Устойчивое функционирование ЖКХ - одна из основ социальной безопасности и стабильности в обществе. В течение последних лет отрасль  претерпевает серьезные изменения, осуществляется ее дальнейшее развитие на основе проведения реформирования ЖКХ, являющегося составной частью преобразований экономики района. 

Основными приоритетами муниципальной политики в сфере жилищно-коммунального хозяйства должны стать: улучшение качества жилищного фонда, повышение комфортности условий проживания; модернизация и повышение энергоэффективности объектов коммунального хозяйства.
3. Приоритеты, цели и задачи реализации  Стратегии СЭР
Главной целью социально-экономического развития Гаврилов-Ямского МР на долгосрочный период до 2025 года является создание благоприятных условий для повышения уровня и качества жизни населения на основе устойчивого экономического и социального развития.
Для достижения поставленной цели необходимо решение поставленных задач.

На схеме «Дерево целей и задач» представлено  разработанное на основе программно-целевого подхода "дерево" целей из 3-х уровней и обеспечивающее их достижение задач:

«Дерево целей и задач»













Схема 1. Цели и задачи реализации  Стратегии СЭР («Дерево целей и задач»)

Цель 1. Развитие конкурентоспособной, динамичной, высокотехнологичной экономики, позволяющей обеспечить устойчивое экономическое развитие Гаврилов-Ямского МР.
Задача 1.1. Создание среды, стимулирующей предпринимательскую деятельность и инвестиционную активность.
Экономика района является одним из важнейших направлений развития. Стабильная, высокоразвитая экономика обеспечивает комфортный уровень доходов жителей и увеличение доходной части бюджета района необходимой для реализации социальных обязательств. Для повышения уровня развития экономики необходимо решить ряд ключевых задач.
Повышение инвестиционной привлекательности района для российских и иностранных инвесторов является одной из ключевых задач, решение которой позволит активизировать инвестиционный потенциал района, увеличить объемы российских и иностранных инвестиций в экономику Гаврилов-Ямского муниципального района, что, в конечном счете, приведет к созданию новых конкурентоспособных рабочих мест, увеличит объемы налоговых поступлений в бюджет района и повысит уровень материального благосостояния жителей района. Для решения данной задачи необходим ряд мероприятий, направленных на создание максимально благоприятных финансово-экономических, законодательных и организационных условий для развития бизнеса и привлечения инвесторов в район:

- создание режима наибольшего благоприятствования для приоритетных направлений инвестирования (льготы по местному налогообложению и др.);
- создание реестра инвестиционных площадок и обеспечение их необходимой инфраструктурой и коммуникациями;

- повышение эффективности бюджетных инвестиций, активное участие в реализации проектов и программ;

- разработка и внедрение механизмов муниципально(государственно) – частного партнерства;

- создание (наполнение резидентами) ТОСЭР на территории городского поселения Гаврилов-Ям. 
Присвоение моногороду Гаврилов-Ям статуса ТОСЭР позволит юридическим лицам (резидентам ТОСЭР), реализующим или планирующим к реализации на территории моногорода, инвестиционные проекты, получать определенные преференции при их реализации.

Таким образом на всей территории моногорода Гаврилов-Ям для резидентов ТОСЭР будет применятся особый правовой режим ведения предпринимательской деятельности, включающий льготное налогообложение (пониженные ставки по налогу на прибыль организаций, возможность применения специального коэффициента при исчислении НДПИ, возможность не уплачивать налог на имущество организаций и земельный налог), пониженные ставки тарифов страховых взносов в ГВФ, облегченный порядок осуществления контроля и надзора.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.03.2018 № 272 создана территория опережающего социально-экономического развития «Гаврилов-Ям». Между Министерством экономического развития Российской Федерации, Правительством Ярославской области и Администрацией городского поселения Гаврилов-Ям 29.03.2018 заключено соглашение о создании на территории городского поселения Гаврилов-Ям Ярославской области ТОСЭР «Гаврилов-Ям».  Согласно заключенному соглашению резидентами данной территории должны стать не менее 7 юридических лиц. Объем инвестиций, планируемых к реализации, за 2018-2021 годы - порядка 1,22 миллиардов рублей. При этом планируется создание более 306 новых рабочих мест, не связанных с деятельностью градообразующего предприятия. До 2027 года резиденты ТОСЭР должны будут создать не менее 346 рабочих мест и реализовать свои инвестиционные проекты на сумму не менее 1,38 миллиардов рублей. 

Для резидентов ТОСЭР «Гаврилов-Ям» предусмотрены налоговые льготы для следующих видов экономической деятельности (включенных в классы ОКВЭД):

- Растениеводство, животноводство; 

- Рыболовство;

- Добыча полезных ископаемых;

- Пищевые продукты +безалкогольные напитки;

- Текстильные изделия и одежда;

- Химические вещества; 

- Резинотехнические изделия;

- Лекарственные средства;

- Металлические изделия и металлургия;

- Машины и оборудование (+ электрическое оборудование);

- Автотранспортные средства;

- Обработка древесины;

- Мебель;

- Компьютерное ПО, информационные технологии;

- Неметаллические минеральные изделия;

- Образование;

- Здравоохранение;

- Спорт, отдых, развлечения;

- Деятельность по складированию и обработка грузов;

- Прочие готовые изделия;

- Предоставление продуктов питания.
В рамках созданной ТОСЭР «Гаврилов-Ям» заявки на заключение соглашения об осуществлении деятельности на территории опережающего социально-экономического развития «Гаврилов - Ям» поданы и находятся на рассмотрении в Правительстве Ярославской области по 2 инвестиционным проектам:

- «Создание современного производства комплектов медицинской одноразовой одежды и белья на основе нетканых материалов для оказания высокотехнологичной медицинской помощи» - общество с ограниченной ответственностью «ВИКАМЕД ТЕКНОЛОДЖИЗ»;

- «Создание современного и высокотехнологичного предприятия по производству телекоммуникационных шкафов и стоек» - общество с ограниченной ответственностью Научно-производственное объединение «ТЛК».

Итогом создания ТОСЭР станет диверсификация экономики монопрофильного муниципального образования, привлечение дополнительных инвестиций, увеличение числа рабочих мест, не связанные с деятельностью градообразующих организаций, упрощение условий для ведения малого и среднего бизнеса, повышение эффективности использования имеющихся в районе ресурсов. 
Обеспечение стабильного экономического роста района возможно за счет создания среды, стимулирующей предпринимательскую активность, развитие малого и среднего бизнеса в районе.
Для решения данной задачи необходимо создать эффективную инфраструктуру, облегчающую развитие малого и среднего бизнеса, а также обеспечить доступ субъектам малого и среднего предпринимательства к финансовым, производственным ресурсам и источникам информации, стимулировать развитие малого и среднего бизнеса в приоритетных, социально-значимых для Гаврилов-Ямского МР сферах: промышленности, производстве и переработке с/х продукции, инновационной сфере, ЖКХ, туризме, транспорте, строительстве и бытовом обслуживании населения.
Необходимо создать условия для:
· развития качественных услуг торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения района, в т. ч. предоставлять субсидии поставщикам продуктов питания по доставке продукции в отдаленные населенные пункты;
· оказания субъектам малого и среднего предпринимательства финансовой, консультационной, информационной и иной поддержки;
· участия в выставках-ярмарках по продвижению продукции местных производителей;
· обеспечения доступности и открытости закупок среди субъектов малого и среднего предпринимательства в рамках контрактной системы;
· анализа и совершенствования нормативных правовых актов администрации Гаврилов-Ямского МР с точки зрения создания препятствий развитию субъектов малого и среднего предпринимательства, проведение оценки регулирующего воздействия нормативно-правовых актов, затрагивающих предпринимательскую и инвестиционную деятельность;
· формирования (поддержания в актуальном состоянии) информации о земельных участках, находящихся в муниципальной собственности и государственная собственность на которые не разграничена, которые могут быть предоставлены хозяйствующим субъектам (в том числе субъектам малого и среднего предпринимательства) для строительства;
· формирования, ведения и расширения перечня имущества, находящегося в собственности Гаврилов-Ямского МР, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства;
· пропаганде предпринимательской деятельности и обеспечение доступности информации о государственной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства.
Выполнение данного ряда мероприятий позволит создать условия для развития малого и среднего бизнеса района, что, в свою очередь, позволит диверсифицировать экономику Гаврилов-Ямского МР, обеспечить устойчивый экономический рост, повысить уровень материального благосостояния жителей района.

Задача 1.2. Развитие сельского хозяйства.

Основной целью в агропромышленном комплексе Гаврилов-Ямского МР является создание условий для эффективного и устойчивого развития сельского хозяйства муниципального района, повышение конкурентоспособности производимой сельскохозяйственной продукции.

Для достижения этих целей необходима реализация следующих приоритетных направлений:

1. В сфере производства:

- животноводство - обеспечение развития племенного животноводства и повышение продуктивности скота;

- растениеводство - развитие интенсивных технологий в растениеводстве, повышение урожайности основных сельскохозяйственных культур.

2. В сфере развития производственного потенциала:

- повышение производительности труда путем внедрения современных технологий и механизмов, совершенствования организации производства;

– мелиорация земель сельскохозяйственного назначения путем модернизации мелиоративных систем, улучшение почвенного плодородия;

- развития эффективного оборота земель и создания условий для расширения посевных площадей.

3. В экономической сфере:

- повышение финансовой устойчивости всех форм хозяйствования на селе путем усиления государственной поддержки, которая смогла бы обеспечить повышение доходности и инвестиционной привлекательности сельскохозяйственного производства;

– повышение доходности сельскохозяйственных товаропроизводителей, как условие перехода к инновационной модели развития АПК.

4. Научное и кадровое обеспечение, являющееся важнейшим условием формирования инновационного агропромышленного комплекса:

- для закрепления молодых специалистов, принятых на предприятие агропромышленного комплекса по специальности после окончания учреждений высшего и среднего профессионального образования - предоставление субсидий из областного и местного бюджета.

5. Развитие сельских территорий:

- развитие социальной инфраструктуры и инженерного обустройства села; 

- улучшение жилищных условий сельского населения, поддержка комплексной компактной застройки и благоустройство сельских поселений;

Задача 1.3. Развитие туристической отрасли.
Развитие туризма позволит сохранить имеющийся культурный и исторический потенциал района, а также будет способствовать развитию гостиничного бизнеса, предприятий общественного питания и торговли.

Для решения данных задач необходимо провести ряд мероприятий:
·  создание новых и обновление имеющихся туристических маршрутов и программ;
·  продвижение турпродуктов путем участия в специализированных выставках, ярмарках, организации рекламных и пресс - туров, организация презентаций туристического потенциала района;
- подготовка и изготовление современных рекламно - информационной и сувенирной продукции, размещение информации о туристическом потенциале района в российских печатных СМИ, каталогах и справочниках, подготовка и размещение сюжетов о туризме в районе на телевидении, радио, иных территориях (средствах) размещения и носителях информации;
- создание туристической информационной системы с мобильными сервисами, включающей туристический информационный портал, мобильное приложение с мобильными сервисами, включая аудиогид с геопривязкой;

·  развитие информационной инфраструктуры туризма и отдыха; установка указателей к основным объектам туризма на автомобильных дорогах,

- создание рекреационно-туристической инфраструктуры,

·  оказание содействия в реализации инвестиционных проектов в сфере туризма;

·  сохранение объектов культурно-исторического наследия.

Задача 1.4 Эффективное использование финансов и муниципальной собственности.
В целях соблюдения требований федерального законодательства о составе муниципального имущества муниципальных районов важной задачей является оптимизация учета состава муниципальной собственности Гаврилов-Ямского МР, которая достигается путем осуществления следующих мероприятий:

- приватизация муниципального имущества Гаврилов-Ямского МР;

- разграничение муниципального имущества;

- выявление бесхозяйнных объектов с последующей процедурой признания права муниципальной собственности;

- разграничение права государственной собственности на землю.

Приватизация муниципального имущества является наиболее эффективным способом регулирования структуры экономики путем перераспределения муниципального имущества в частную собственность, продажи имущества незадействованного в обеспечении деятельности Администрации Гаврилов-Ямского МР, а также неиспользуемого или неэффективно используемого имущества. Эффективность этого способа оптимизации публичного имущества связана с возмездным характером его отчуждения, что способствует решению задачи повышения доходной части бюджета.

Эффективное использование муниципального имущества заключается в обеспечении осуществления функций Администрации Гаврилов-Ямского МР, а также его вовлечении в хозяйственный оборот.

Одной из основных задач, возникающих при управлении муниципальным имуществом, является контроль за его использованием, под которой, в первую очередь, подразумевается контроль за поступлением доходов от использования муниципального имущества Гаврилов-Ямского МР.

Стратегической целью в области регулирования и реформирования земельных отношений, является обеспечение условий для эффективного развития рынка земли как одного из ключевых условий экономического развития, а также обеспечение устойчивого экономического роста путем обеспечения эффективного и распоряжения земельными ресурсами на территории района.

Одним из рычагов эффективного использования земель является муниципальный земельный контроль за соблюдением требований земельного законодательства Российской Федерации, за нарушение которого предусмотрена административная и иная ответственность, принятие мер по предупреждению нарушений земельного законодательства, вовлечение в оборот земель сельскохозяйственного назначения, контроль за устранением нарушений земельного законодательства. 

Задача 1.5. Развитие градостроительной деятельности. 

Для развития градостроительной деятельности необходимо проводить последовательную политику в области градостроительного планирования развития территории, в частности:

1. Обеспечение комплексного и устойчивого развития территорий путем соблюдения требований безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека при осуществлении градостроительной деятельности, ограничение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и обеспечение охраны и рационального использования природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений.

2. В сфере территориального планирования и градостроительного зонирования – рациональное и эффективное планирование развития территорий, в том числе для установления функциональных зон, определения зон планируемого размещения объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения, строительство которых предусматривается схемой территориального планирования Гаврилов-Ямского МР и генеральными планами поселений.

3. Определение основных направлений и параметров пространственного развития района, обеспечивающих создание инструмента управления развитием территории района на основе баланса интересов федеральных, региональных и местных органов власти, бизнес - сообщества, граждан, в целях повышения качества жизни населения района.

4. Обеспечение экологически устойчивого развития территории Гаврилов-Ямского МР путем создания условий для сохранения уникального природно-ресурсного потенциала территории.

5. Увеличение инвестиционной привлекательности Гаврилов-Ямского МР, создание условий для роста туристического потенциала путем вовлечения объектов культурного наследия в актуальную градостроительную деятельность. 

Цель 2. Развитие человеческого потенциала как основного фактора устойчивого экономического развития.
Задача 2.1 Совершенствование и развитие образования, повышение качества образовательных услуг.
Основной целью образовательной политики в Гаврилов-Ямском МР является обеспечение доступности качественного образования и повышение его эффективности.

Основной задачей системы образования является формирования всесторонне развитой, конкурентоспособной личности, готовой к осознанному освоению профессии и способной обеспечить благополучие гражданского общества, развитие государства, инновационное развитие экономики.

Результативность функционирования муниципальной системы образования - это стабильность качества знаний выпускников средней школы, повышение показателей сохранности здоровья дошкольников и школьников, инновационная активность, организация предпрофильной подготовки и профильного обучения, открытость и публичность результатов работы. 

В аспекте формирования познавательной и коммуникативной культуры учащихся особое значение имеет дистанционное образование, которое должно быть направлено на подготовку нового поколения к жизни в современных информационных условиях, к адекватному восприятию различной информации, на овладение способами общения с помощью современных информационных технологий. 

Необходима   организация широкомасштабного вовлечения детей в занятия физической культурой и спортом. Приоритетом системы образования должна стать практическая направленность обучения и воспитания детей, начиная от обслуживающего труда и заканчивая техническим творчеством, предпрофессиональной подготовкой, практикой общественной деятельности.

Поставленные задачи возможно решить следующим образом: 

- путем укрепления материально-технической базы общеобразовательных учреждений;

- создания условий для непрерывного образования, повышения квалификации и профессионального роста работников образования; 

- повышения качества образования за счет проведения различных конкурсов и олимпиад;

- создания условий для освоения и использования современных образовательных, воспитательных, информационных технологий; 

- развития системы образования детей с ограниченными возможностями; 

- повышения квалификации работников образования в вопросах охраны и укрепления здоровья детей;

- развитие системы отдыха и оздоровления детей и подростков;

- создания системы целенаправленного формирования информационных ресурсов в сфере образования; 

- благоустройство образовательных учреждений;

- обеспечение доступности образования и безопасного подвоза детей к местам обучения.
Также необходимо проводить мероприятия по:

- увеличению обеспеченности жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- развитию семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Задача 2.2. Создание условий для эффективной социализации и гражданского становления молодежи Гаврилов-Ямского МР.
В Гаврилов-Ямском МР наблюдается существенный уровень миграции молодежи в городское поселение Гаврилов-Ям, город Ярославль в силу известных причин: более широкие возможности для обучения и трудоустройства, высокий уровень зарплаты, доступность культурно-досуговых учреждений.  В условиях быстрого старения населения района, сложной демографической ситуации, создание предпосылок для возврата и закрепления молодежи в районе является одной из важнейших задач.

Таким образом, задачей муниципальной молодежной политики должно стать создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, качественное развитие потенциала молодежи и его использование в интересах развития района. 

Достижение поставленной задачи предполагается за счет проведения следующих мероприятий:

- развитие систем информирования и программ социального просвещения по всему спектру вопросов жизни молодежи в обществе (здоровье, спорт, образование, жилье, досуг, труд, карьера, общественная жизнь, семья и др.);

- модернизация материально-технической базы учреждений по работе с молодежью, расширение их сети, модернизация системы подготовки и формирование механизмов непрерывного образования специалистов по работе с молодежью;

-  проведение мероприятий по гражданско-патриотическому и военно-спортивному воспитанию молодежи (военно-спортивные игры, тематические программы, гражданско-патриотические акции и т.д.);

- проведение мероприятий, направленных на повышение социальной активности, социальной ответственности и социальной компетентности молодежи (благотворительные акции, мероприятия по развитию волонтерства и социального наставничества, конкурсы социально-значимых проектов, обучающие мероприятия для молодежного актива, мероприятия,  направленные на развитие проектной деятельности, поддержку молодежных инициатив и т.д.);

-  проведение мероприятий, направленных на формирование семейных ценностей (психолого-педагогические консультации, лекции, занятия с элементами тренинга, массовые мероприятия, деятельность клуба молодых семей);

-  проведение мероприятий, направленных на формирование ценностей здорового образа жизни, профилактику социальных дезадаптаций в молодежной среде (занятия с элементами тренинга, лекции, беседы, психолого-педагогические консультации, соревнования и мастер-классы по дворовым играм, фестивали, конкурсы  и т.д.);

- реализация программ  по трудовому воспитанию и профессиональному самоопределению молодежи (программы временного трудоустройства молодежи, поддержки студенческих трудовых отрядов, профориентационные игры, экскурсии, мастер-классы и т.д. );

- проведение мероприятий, направленных на поддержку интеллектуальной,  творческой молодежи (фестивали, конкурсы и т.д.);

-  реализация программ по улучшению жилищных условий  молодых семей; 

- совершенствование нормативно-правовой и информационно-методической базы молодежной политики. 

Задача 2.3. Сохранение и развитие культурного потенциала района, создание условий для обеспечения развития культурного пространства района, оптимизация культурной среды района.
Культурная политика эффективна, если она направлена на создание жизненно необходимых условий и продиктована современной ситуацией.   

Данные обстоятельства требуют перехода к качественно новым услугам в сфере библиотечного, музейного, выставочного и архивного дела, концертной, театральной и кинематографической деятельности, образования в сфере культуры и искусства, к сохранению и популяризации как движимых, так и недвижимых, нематериальных объектов культурного наследия.  Одновременно с решением этих задач необходимо преодолевать сохраняющиеся диспропорции, вызванные разной степенью обеспеченности населения услугами в сфере культуры в городе и сельской местности. 

Для достижения качественных результатов в культурной политике можно выделить следующие приоритетные направления:

- выравнивание возможностей участия граждан в культурной жизни общества независимо от уровня доходов, социального статуса и места проживания;

- развитие публичных центров правовой, деловой и социально значимой информации;

- формирование сети многофункциональных культурных комплексов (многопрофильных учреждений, интегрирующих в едином центре широкий спектр услуг в сфере культуры и искусства: клуб – библиотека – музей – выставочная галерея – детская школа искусств и др.);

- обеспечение условий доступности культурных благ и услуг для граждан с ограниченными возможностями;

- совершенствование системы поддержки детского и юношеского культурно-творческого самовыражения;

- укрепление материально-технической, учебной, социально-вспомогательной базы образовательных учреждений отрасли культуры и искусства; 

- сохранение и развитие кадрового потенциала учреждений культуры и искусства;

- модернизация и обеспечение инновационного развития сети музеев, библиотек и культурно-досуговых учреждений за счет инвестирования в технологическое обновление, внедрение и распространение новых информационных продуктов и технологий, реализация механизмов поддержки; 

- обеспечение условий для функционирования и развития библиотечного, музейного, архивного, кино-, фото- и иных аналогичных фондов; 

- развитие механизмов поддержки стимулирования творчества музыкальных, театральных и других творческих коллективов, в том числе традиционной народной культуры;

- проведение реставрационных работ, улучшение технического состояния объектов культурного наследия, позволяющих вернуть их в хозяйственный и культурный оборот; 

- сохранение и пополнение библиотечного, музейного, архивного, и иных фондов;

- развитие механизмов государственно-частного (муниципально-частного) партнёрства;

- содействие развитию культурно-познавательного туризма, обеспечение комплексного подхода к сохранению культурно-исторического наследия, облика исторических поселений;

- создание условий для повышения степени разнообразия услуг в сфере культуры.

Задача 2.4. Создание условий для укрепления здоровья населения, развития спорта, формирование здорового образа жизни.
   В условиях сложной демографической ситуации, когда количество жителей пенсионного возраста ежегодно увеличивается, сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение продолжительности активной жизни является одной из главных задач Стратегии СЭР. Для решения поставленной задачи необходимы следующие меры:

- расширение сети физкультурно-оздоровительных комплексов для занятий физкультурой и спортом за счет как бюджетных, так и внебюджетных источников;

- оснащение дошкольных и образовательных учреждений современным учебно-спортивным оборудованием и инвентарем;

- развитие деятельности спортивных клубов, молодежных центров досуга, укрепление их материально-технической базы для занятий физической культурой и спортом, в том числе в общеобразовательных школах и других учебных заведениях, создание условий для развития спортивного туризма;

- проведение оценки физической подготовки и физического развития населения, в первую очередь детей и учащейся молодежи;

- внедрение эффективных форм информационно-пропагандистской работы по формированию у населения, особенно у детей и молодежи, устойчивого интереса к регулярным занятиям физической культурой и спортом, потребности в ведении здорового образа жизни.

Задача 2.5. Сохранение системы социальной поддержки отдельных категорий жителей района.
Несмотря на разнообразие системы мер социальной поддержки населения, актуальным остается вопрос о расширении видов адресной социальной помощи жителям района. 

Для решения поставленной задачи необходимы следующие меры:

- исполнение публичных обязательств района по предоставлению выплат, пособий, компенсаций;

- организация и предоставление социальных услуг населению района;

- социальная защита отдельных категорий граждан;

-  содействие организации безопасных условий трудовой деятельности и охраны труда, развитию социального партнерства.

Задача 2.6. Противодействие преступности и обеспечение личной безопасности граждан. Защита прав и законных интересов детей.

Для дальнейшего развития сложившейся на территории Гаврилов-Ямского МР системы предупреждения и профилактики правонарушений, поиска новых форм и методов взаимодействия правоохранительных органов и органов местного самоуправления, в условиях изменения законодательства Российской Федерации необходимы следующие меры:

- в целях снижения уровня преступности и безнадзорности среди несовершеннолетних необходимо сосредоточить внимание на решении наиболее острых проблем положения детей, а именно: объединение усилий в принятии срочных мер по профилактике социального сиротства и детской безнадзорности, преступности несовершеннолетних, семейного неблагополучия, по обеспечению жизненно важных социальных гарантий семьям с детьми, имеющим низкий уровень доходов, улучшению состояния здоровья детей, соблюдению трудовых прав несовершеннолетних;

-  в целях снижения подростковой преступности на территории Гаврилов-Ямского МР систематически проводить мероприятия с участием субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, представителей заинтересованных служб;

- в целях стабилизации обстановки, предупреждения преступлений и других правонарушений, необходимо усилить профилактическую работу с категорией лиц ранее судимых;

- необходимо реализовать комплекс мер, направленных на предупреждение насилия в семейно-бытовой сфере, профилактики правонарушений на бытовой почве. 

Задача 2.7. Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций.
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям отнесено к вопросам местного значения.

Для решения поставленной задачи необходимо:

1. Создание нормативной правовой базы в сфере деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций на территории Гаврилов-Ямского МР.

2. Оказание консультативной поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям.

3. Оказание финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям на конкурсной основе.

4. Повышение уровня информированности населения Гаврилов-Ямского МР о деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций.

5. Развитие взаимодействия органов местного самоуправления Гаврилов-Ямского МР с социально ориентированными некоммерческими организациями.

Задача 2.8. Развитие муниципальной службы и повышение эффективности местного самоуправления за счет массового распространения перспективных информационных и коммуникационных технологий.
Одним из инструментов повышения эффективности муниципального управления является подготовка кадров для органов местного самоуправления. Повышение уровня знаний и овладение профессиональными навыками муниципальных служащих оказывает непосредственное влияние на качество и эффективность принимаемых решений.

Для решения поставленной задачи необходимо:

- обеспечение открытости муниципальной службы, доступности информации о муниципальной службе и деятельности муниципальных служащих, повышение престижа муниципальной службы;
- профессиональное развитие муниципальных служащих;
- формирование и использование кадрового резерва муниципальной службы;
- внедрение механизмов противодействия коррупции, предупреждения и урегулирования конфликта интересов на муниципальной службе;
- взаимодействие с органами местного самоуправления поселений по вопросам муниципальной службы и оказание им методической помощи;
- улучшение условий труда муниципальных служащих.

Современные тенденции развития человечества приводят к постепенному переходу от индустриального общества к информационному, в котором научное знание и информация становятся определяющими факторами для развития социально-экономической, политической и культурной сфер жизни общества. Социальная направленность информатизации выражается, прежде всего, в предоставлении гражданам возможностей реализовать свои конституционные права на доступ к открытым информационным ресурсам, в развитии индустрии и инфраструктуры информационных, компьютерных и телекоммуникационных услуг. Использование компьютерных информационных технологий в деятельности подразделений Администрации Гаврилов-Ямского МР в настоящее время является одним из важнейших факторов повышения эффективности их работы. 

Для решения поставленной задачи необходимо:

-создание условий для развития информационного общества на территории района;

-обеспечение доступности для граждан информации о деятельности органов местного самоуправления и оказываемых ими муниципальных услугах;

-построение муниципального фрагмента системы доставки информации для принятия управленческих решений.

-повышение качества и доступности муниципальных услуг на основе перевода их в электронный вид;

-повышение защищенности информации, персональных данных, авторских прав и иной информации, к которой применяются правила ограниченного доступа. 

Цель 3. Создание комфортных условий жизни населения района за счет развития инфраструктуры

Задача 3.1. Обеспечение населения современными условиями комфортности, безопасности и надежности жилья.
Жилищно-коммунальный комплекс Гаврилов-Ямского МР характеризуется  высокой степенью изношенности инженерных тепловых сетей, технологического оборудования, системы водоотведения, канализационных очистных сооружений.  Жилищно-коммунальные услуги имеют для населения особое значение и являются жизненно необходимыми.  От их качества зависит не только комфортность, но и безопасность проживания граждан в своём жилище. Поэтому устойчивое функционирование ЖКХ – это одна из основ социальной безопасности и стабильности в обществе.
Одним из приоритетных направлений развития является повышение уровня благоустройства, создание безопасных и комфортных условий для проживания жителей.

Статус современного муниципального образования во многом определяет уровень внешнего благоустройства и развитая инженерная инфраструктура.

Основная задача  в данной области – повышение уровня благоустройства, качества и комфорта жизнедеятельности населения. Для решения данной задачи необходимо проведение ряда мероприятий:

- модернизация жилищно-коммунальной отрасли на основе внедрения инновационных и ресурсосберегающих технологий, создание условий для более широкого использования малой энергетики и нетрадиционных видов топливно-энергетических ресурсов; 

- проведение реконструкции,  модернизации и развитие систем забора, транспортировки воды, систем сооружений водоотведения, в том числе по их восстановлению или замене, в целях улучшения эксплуатационных характеристик;

- газификация населенных пунктов, строительство, реконструкция и модернизация объектов газоснабжения Гаврилов-Ямского МР; 

- строительство, ремонт и содержание шахтных колодцев;

- создание условий, обеспечивающих снижение морально-технического износа жилищного фонда, в том числе ликвидацию в среднесрочной перспективе аварийного и ветхого жилищного фонда;

- содействие самоорганизации населения на жилищном рынке, совершенствование нормативной правовой и методической базы и содействие в организации товариществ собственников жилья, совершенствование налогового законодательства для эффективного управления многоквартирными домами;

- развитие конкуренции в управлении жилищным фондом и его обслуживании, привлечение бизнеса к управлению и инвестированию в жилищно-коммунальную инфраструктуру, совершенствование тарифной политики и развитие механизмов частно-государственного партнерства в сфере предоставления коммунальных услуг;
- реализация приоритетного проекта «Формирование современной городской среды», повышение уровня благоустройства дворовых и общественных территорий, находящихся на территории городского и сельских поселений Гаврилов-Ямского МР.

Задача 3.2. Развитие дорожного хозяйства.
Существующая дорожно-транспортная сеть не соответствует потребностям населения и предприятий, тормозит формирование в аграрном секторе рыночной инфраструктуры и препятствует организации выездных форм социального обслуживания населения, развитию торгово-бытового и других видов сервиса. Удаленность отдельных населенных пунктов, отсутствие дорог с приемлемыми транспортно-эксплутационными качествами предопределяет необходимость областной и районной поддержки финансирования работ по ремонту подъездных дорог и проезжей части улиц населенных пунктов муниципального района.
Необходимо развитие сети автомобильных дорог местного значения, обеспечивающей безопасные перевозки грузов и пассажиров, снижение транспортных издержек в экономике района. Это позволит качественно улучшить социально-экономические условия жизни населения Гаврилов-Ямского МР, обеспечить прирост инвестиций для возрождения села и производства сельхозпродукции. 

Для решения данной задачи необходимо проведение ряда мероприятий:

- инвентаризация муниципальных автомобильных дорог;

- улучшение качества содержания автомобильных дорог местного значения;

-  реконструкция, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- обеспечение безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования местного значения;

- обеспечение устойчивого функционирования и контроля работы пассажирского транспорта.

Задача 3.3. Улучшение экологической и санитарно-эпидемиологической обстановки и оздоровление окружающей среды. 
Леса, водные объекты и полезные ископаемые являются одним из стратегических ресурсов Гаврилов-Ямского МР.  Правильное использование и уход за ними является важнейшим направлением в деятельности района. Для Гаврилов-Ямского МР, как  и практически для всех районов Ярославской области, а также регионов России, характерно интенсивное использование природных ресурсов, увеличение и накопление отходов производства и потребления, которые способствуют возрастанию экологической напряженности. 

Для решения данной задачи необходимо проведение ряда мероприятий:

- природоохранная деятельность, включающая мониторинг компонентов окружающей среды в целях контроля состояния и предотвращения загрязнения;

- ликвидация несанкционированных свалок;

- повышение уровня экологической культуры населения;

- регулирование численности безнадзорных животных. 

Задача 3.4. Повышение доступности жилья для населения района.
Доступность жилья была и остается актуальной проблемой для многих граждан Российской Федерации. Создание условий, позволяющих повысить доступность жилья для широких слоев населения страны, является важнейшей задачей современной России. Ее реализация предполагает функционирование различных механизмов воздействия на отрасль жилищного строительства и рынок жилья на федеральном уровне, уровне субъектов и муниципальных образований.  Приобретение, строительство и наем жилья с использованием рыночных механизмов доступны ограниченному кругу граждан. 

В целях повышения доступности жилья населению на территории Гаврилов-Ямского МР необходима реализация комплекса мероприятий:

- предоставление бюджетной поддержки в решении жилищной проблемы молодым семьям, нуждающимся в улучшении жилищных условий;

- предоставление поддержки в решении жилищной проблемы многодетным семьям, нуждающимся в улучшении жилищных условий;

- реализация мероприятий по переселению граждан из непригодных для проживания жилых помещений;
- сокращение ветхого и аварийного жилищного фонда;

- подготовка, утверждение и реализация проектов планировки земельных участков под комплексное жилищное строительство, обеспеченных коммунальной инфраструктурой и автодорогами;

- продолжение строительства новых жилых районов различного класса  и организация развития застроенных территорий;
- создание условий для роста предложений на рынке жилья, соответствующих потребностям различных групп населения, за счет формирования земельных участков, обеспеченных градостроительной документацией.

- увеличение на территории района объемов вводимого жилья, включая индивидуальное, в том числе за счет освоения земельных массивов, определенных под жилищное строительство.
4. Основные результаты реализации Стратегии СЭР
Для достижения главной цели Стратегии СЭР - создание благоприятных условий для повышения уровня и качества жизни населения на основе устойчивого экономического и социального развития" необходимо обеспечить повышение уровня экономического развития Гаврилов-Ямского МР и обеспечить уровень развития социальной сферы.
В качестве ключевых стратегических показателей оценки достижения цели Стратегии СЭР выбраны показатели органов государственной статистики, ведомственной статистики (отчеты структурных подразделений Администрации Гаврилов-Ямского МР). 

Таблица 4. Основные индикаторы (целевые показатели) достижения цели Стратегии СЭР по приоритетным направлениям

	Целевые индикаторы
	Факт

2017 год
	1 этап 

2022 год
	2 этап

 2025 год

	1. Развитие конкурентоспособной экономики

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг, млн.руб.(ежегодно)
	3643,3
	4453,8
	5817,2

	Реализация инвестиционных проектов во всех сферах экономики района
	да
	да
	да

	Объем инвестиций в основной капитал организаций, млн.руб. (ежегодно)
	232,3
	440,7
	630,9

	2. Развитие человеческого потенциала

	Доля получателей услуги дошкольного, дополнительного, общего образования, удовлетворенных качеством услуги, %
	90,0
	95,0
	95,0

	Доступность дошкольного образования для детей от 1,5 до 3-х лет, %
	90,0
	100,0
	100,0

	Создание новых объектов, реконструкция (ремонт) действующих объектов образования, культуры, спорта, молодежи и туризма
	да
	да
	да

	Обеспечение защищенности граждан, нуждающихся в социальной защите, %
	100,0
	100,0
	100,0

	3. Создание комфортных условий жизни

	Ввод в действие жилых домов, тыс.кв.м. общей площади (ежегодно)
	14,3
	20,0
	22,0

	Количество газифицированных сетевым газом населенных пунктов, ед
	38
	44
	48

	Доля протяженности автомобильных дорог, не отвечающих нормативным требованиям в общей протяженности автомобильных 
дорог, %
	80,1
	72,0
	67,0


В долгосрочной перспективе Гаврилов-Ямский МР видится процветающим муниципальным образованием, гармонично развивающимся, сохранившим высокий историко-культурный потенциал, со сбалансированной диверсифицированной экономикой, позволяющей выполнить социальные обязательства перед населением. Усилия местной Администрации в сочетании с географическим положением, природным потенциалом позволяют привлекать значительные инвестиционные ресурсы в экономику, повышать благосостояние населения, решать проблемы занятости, обеспечивать гармоничное развитие муниципального образования.

К 2025 году планируется достичь следующих показателей:

1. Стабилизация численности населения муниципального образования на уровне - 27 тыс. человек;

2. Рост объема инвестиций в основной капитал –  в 2,7 раза;

3. Объем сельскохозяйственной продукции – не ниже 1,2 млрд.руб.;

4. Увеличение доли работающих в малом бизнесе в 1,5 раза;

5. Ввод в эксплуатацию жилья, ежегодно не менее 22000 кв.м.;

6. Максимальная эффективность использования кадрового потенциала, снижение уровня безработицы до 1,8 %;

7. Среднемесячная начисленная заработная плата работников крупных и средних организаций в расчете на одного работника вырастет в 2 раза;

8. Обеспечение защищенности граждан, нуждающихся в социальной защите – 100 %.

5. Оценка финансовых ресурсов Стратегии СЭР
Успешное выполнение Стратегии СЭР невозможно без наличия соответствующих финансово-инвестиционных ресурсов. Система стратегического развития Гаврилов-Ямского МР основывается на программно-целевых, методах территориального планирования, прогнозирования социально-экономического развития. 

Основные источники финансирования реализации Стратегии СЭР до 2025 года следующие:

· консолидированный бюджет Гаврилов-Ямского МР;

· бюджет Ярославской области;

· федеральный бюджет;

· государственные внебюджетные фонды; 

· собственные средства предприятий и предпринимателей;

· заемные средства кредитных учреждений;

· средства общественных организаций;

· средства населения.

6. Сроки и этапы реализации Стратегии СЭР
Стратегия СЭР разработана на 7 лет с 2019 по 2025 год, период реализации разбит на два этапа:

- первый этап (2019 - 2022 гг.);

- второй этап (2023 - 2025 гг.).
Первый этап (2019 - 2022 гг.) предусматривает стабилизацию, оживление и укрепление наметившихся положительных тенденций в экономике, а также полноценную социальную защиту населения путем повышения эффективности выполнения целевых программ.

Будет сохранена система социальной поддержки отдельных категорий граждан Гаврилов-Ямского МР, являющаяся стабилизирующим фактором. 
Стабилизируется ситуация на рынке труда, уровень безработицы не будет превышать 2,0 %. 
В этот период будут развиваться секторы экономики и малого бизнеса, в том числе благодаря политике импортозамещения. Продолжится рост объемов производства в большинстве отраслей экономики и увеличение объема инвестиций в основной капитал. Будут введены в эксплуатацию новые производственные объекты. Население района начнет замечать изменения в качестве и комфорте жизни.
Второй этап (2023 - 2025 гг.).

Как первый, так и второй этап предусматривает стабилизацию социальной ситуации в городе и районе и существенное укрепление экономики, главным образом за счет создания территории опережающего социально-экономического развития моногорода Гаврилов-Ям. Второй этап реализации стратегии предполагает ускоренные темпы развития экономики и наращивание объемов производства на предприятиях, созданных в 2019-2022 годы и получивших статус резидентов территории социально-экономического развития моногорода Гаврилов-Ям. В этот период произойдет основной качественный сдвиг в структуре экономики, начнут развиваются секторы новой экономики и малого бизнеса (кластерного типа). Экономика района постепенно избавится от устаревших энергоемких производств и технологий и перейдет на рациональную модель потребления ресурсов. Территория Гаврилов-Ямского МР будет развиваться в соответствии с утвержденными документами территориального планирования и градостроительного зонирования, будет обеспечена устойчивость функционирования сферы жилищно-коммунального хозяйства, созданы условия для развития человеческого капитала.

7. Механизм реализации Стратегии СЭР
Механизм реализации Стратегии СЭР представляет собой совокупность принципов, инструментов управленческого воздействия на процесс социально-экономического развития района, функций и методов управления.

Эффективное функционирование механизма реализации стратегии определяется наличием соответствующего организационно-правового обеспечения процесса реализации стратегии. Организационно-правовое обеспечение заключается в разработке и принятии документов стратегического планирования, регулирующих процессы реализации стратегии.
Документы стратегического планирования, разрабатываемые в рамках целеполагания:
· стратегия социально-экономического развития Гаврилов-Ямского МР.
Документы стратегического планирования, разрабатываемые в рамках прогнозирования:

- прогноз социально-экономического развития Гаврилов-Ямского МР на среднесрочный период.

Документы стратегического планирования, разрабатываемые в рамках планирования:

- план мероприятий по реализации Стратегии СЭР Гаврилов-Ямского МР;
· муниципальные программы;
· генеральный план городского поселения Гаврилов-Ям, генеральные планы сельских поселений.
План мероприятий по реализации Стратегии СЭР, должен включать комплекс организационных, экономических и правовых мер Администрации Гаврилов-Ямского МР и утверждается постановлением Администрации Гаврилов-Ямского МР. 

Ежегодно осуществляется мониторинг и контроль реализации Стратегии СЭР Гаврилов-Ямского МР. 
Основными задачами мониторинга и контроля реализации Стратегии СЭР являются:
· сбор, систематизация и обобщение информации о социально-экономическом развитии Гаврилов-Ямского МР;
· оценка запланированных целей социально-экономического развития Гаврилов-Ямского МР;
· оценка влияния внутренних и внешних условий и факторов (оценка внешней среды) на плановый и фактический уровни достижения целей социально-экономического развития Гаврилов-Ямского МР, которая проводится в целях изучения их влияний на социально-экономическое развитие района и последующего учета этого влияния при корректировке стратегии;
· оценка соответствия плановых и фактических сроков и результатов реализации стратегии. Для ежегодного мониторинга реализации стратегии используется разработанная система индикаторов (целевых показателей). Перечень основных показателей для каждого приоритетного направления представляет собой прогнозные параметры на 2022 год и целевые ориентиры на 2025 год. Сравнение достигнутых результатов с планируемыми (прогнозными) позволяет оценить правильность выбранных в стратегии приоритетных направлений и способов достижения целевых ориентиров.
Документами, в которых отражаются результаты мониторинга реализации стратегии, являются:
1. Ежегодный отчет о результатах деятельности Главы Гаврилов-Ямского МР.
2.  Ежегодный отчет о выполнении плана мероприятий по реализации Стратегии СЭР Гаврилов-Ямского МР.

3. Сводный годовой доклад о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ Гаврилов-Ямского МР.
Реализация Стратегии СЭР осуществляется путем разработки:
· плана мероприятий, который содержит комплекс мероприятий, обеспечивающих на каждом этапе реализации Стратегии СЭР достижение ее цели, соответствие муниципальных программ Гаврилов-Ямского МР стратегическим целям;
· муниципальных программ с указанием объемов и источников финансирования программных мероприятий.
Информация о результатах реализации плана мероприятий и муниципальных программ Гаврилов-Ямского МР размещается на официальном сайте Администрации Гаврилов-Ямского МР в информационно - телекоммуникационной сети "Интернет".

Основными исполнителями мероприятий Стратегии СЭР являются структурные подразделения и отраслевые органы Администрации Гаврилов-Ямского МР, органы местного самоуправления поселений.

Исполнители Стратегии СЭР обеспечивают:

· выполнение мероприятий на текущий год;

· формирование бюджетных заявок на финансирование объектов и мероприятий Стратегии СЭР из федерального, областного и муниципального бюджетов;

· контроль за эффективным и целевым использованием бюджетных средств на реализацию Стратегии СЭР;

· подготовку предложений по актуализации мероприятий в соответствии с приоритетами социально-экономического развития Гаврилов-Ямского МР, ускорению или приостановке реализации отдельных проектов;

· разработку комплекса мер по привлечению финансовых, кредитных, материальных и других видов ресурсов для решения поставленных задач;

· анализ количественных и качественных параметров состояния и развития отрасли и подготовку соответствующих предложений, в том числе по совершенствованию нормативной правовой базы, необходимой для реализации Стратегии СЭР;

Текущее управление реализацией Стратегии СЭР и координацию действий по реализации мероприятий осуществляет отдел экономики, предпринимательской деятельности и инвестиций Администрации Гаврилов-Ямского МР.

8. Информация о муниципальных программах Гаврилов-Ямского МР, утвержденных в целях реализации Стратегии СЭР
В соответствии со Стратегией СЭР в Гаврилов-Ямского МР осуществляется реализация 17 муниципальных программ:
· Развитие образования и молодежной политики в Гаврилов-Ямском муниципальном районе; 

- Социальная поддержка населения Гаврилов-Ямского муниципального района;
- Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на  территории Гаврилов-Ямского муниципального района;

- Защита населения  и территории Гаврилов-Ямского муниципального района от чрезвычайных ситуаций;
- Развитие культуры и туризма в Гаврилов-Ямском муниципальном районе;

- Охрана окружающей среды Гаврилов-Ямского муниципального района;

- Развитие физической культуры и спорта в Гаврилов-Ямском муниципальном районе;

- Обеспечение качественными коммунальными услугами населения Гаврилов-Ямского муниципального района;

- Экономическое развитие и инновационная экономика Гаврилов-Ямского муниципального района;

- Эффективная власть в Гаврилов-Ямском муниципальном районе;

- Информационное общество в Гаврилов-Ямском муниципальном районе;

- Развитие дорожного хозяйства и транспорта в Гаврилов-Ямском муниципальном районе;

- Развитие сельского хозяйства в Гаврилов-Ямском муниципальном районе;

- Энергоэффективность в Гаврилов-Ямском муниципальном районе;

- Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами;

- Доступная среда в Гаврилов-Ямском районе;
- Формирование современной городской среды Гаврилов-Ямского муниципального района.
При составлении проекта бюджета Гаврилов-Ямского МР на очередной финансовый год и плановый период планируются бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ.
При необходимости в соответствии с приоритетными стратегическими направлениями и задачами Стратегии СЭР в муниципальные программы могут быть внесены корректировки. 
Кроме этого, в рамках реализации плана мероприятий по реализации Стратегии СЭР возможно уточнение перечня муниципальных программ и разработка ряда новых муниципальных программ.
Стратегическая цель: создание благоприятных условий для повышения уровня и качества жизни населения на основе устойчивого экономического и социального развития








Цель 2. Развитие человеческого потенциала как основного фактора устойчивого экономического развития





Цель 1.Развитие конкурентоспособной, динамичной высокотехнологичной экономики, позволяющей обеспечить устойчивое экономическое развитие Гаврилов-Ямского МР











Цель 3. Создание комфортных условий жизни населения района за счет развития инфраструктуры








Задача 2.1. Совершенствование и развитие образования, повышение качества образовательных услуг





Задача 2.2. Создание условий для эффективной социализации и гражданского становления молодежи Гаврилов-Ямского МР








Задача 3.1. Обеспечение населения современными условиями комфортности, безопасности и надежности жилья








Задача 1.1. Создание среды, стимулирующей предпринимательскую деятельность и инвестиционную активность





Задача 2.3. Сохранение и развитие культурного потенциала района, создание условий для обеспечения развития культурного пространства района, оптимизация культурной среды района





	





Задача 3.2. Развитие дорожного хозяйства








Задача 3.3. Улучшение экологической и санитарно-эпидемиологической обстановки и оздоровление окружающей среды 








Задача  1.2. Развитие сельского хозяйства 











Задача 2.4. Создание условий для укрепления здоровья населения, развития  спорта, формирование здорового образа жизни








Задача 3.4. Повышение доступности жилья для населения района


	





Задача 1.3.Развитие туристической отрасли








Задача 2.5. Сохранение системы социальной поддержки отдельных категорий жителей района








Задача 2.6 Противодействие преступности  и обеспечение личной безопасности граждан. Защита прав и законных интересов детей.








Задача 1.4. Эффективное использование финансов и муниципальной собственности 





Задача 2.8.  Развитие муниципальной службы и повышение эффективности местного самоуправления за счет массового распространения перспективных информационных и коммуникационных технологий





Задача 2.7 Поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций








Задача 1.5. Развитие градостроительной деятельности
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