	 

АДМИНИСТРАЦИЯ  ГАВРИЛОВ - ЯМСКОГО
МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА
 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
14.09.2020 № 728

Об утверждении  муниципальной целевой программы
«Развитие агропромышленного комплекса Гаврилов-Ямского  муниципального района Ярославской области» на 2021 – 2025годы
	
[bookmark: _GoBack]( в редакции постановления от 02.04.2021 № 310; 22.12.2021 №1063)

	В соответствии с постановлением Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района от 04.08.2017 № 817 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Гаврилов-Ямского муниципального района», руководствуясь статьей 26 Устава Гаврилов-Ямского муниципального района Ярославской области,

АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПОСТАНОВЛЯЕТ:

      1. Утвердить    муниципальную  целевую программу «Развитие агропромышленного комплекса Гаврилов-Ямского  муниципального района Ярославской области» на 2021 – 2025годы (Приложение).   
     2. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя Главы Администрации муниципального района Шабарову В.Н.
     3.Постановление опубликовать в  районной массовой газете «Гаврилов-Ямский вестник» и  разместить на официальном сайте Администрации муниципального района.     
     4. Постановление вступает в силу с момента официального опубликования.



Глава Администрации
муниципального района	                                                          А.А. Комаров






                            Приложение 1
                                                                                к постановлению Администрации 
                                                                               муниципального района  
                                                                               от 14.09.2020  №728                                            
                                                                                     ( в редакции постановления Администрации                  
                                                                              муниципального района от 02.04.2021 №310;            
                                 22.12.2021 №1063)
Муниципальная целевая программа «Развитие агропромышленного комплекса Гаврилов-Ямского  муниципального района Ярославской области»
на 2021 – 2025годы

ПАСПОРТ
МУНИЦИПАЛЬНОЙ  ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

	Наименование  МЦП

	«Развитие агропромышленного комплекса Гаврилов-Ямского  муниципального района Ярославской области»
на 2021 – 2025 годы


	Куратор  
	Заместитель Главы Администрации муниципального района Шабарова Вера Николаевна
тел. (48534)2-19-59

	Ответственный исполнитель 
	Абрамов Николай Александрович - начальник отдела сельского хозяйства Администрации муниципального района тел. (48534) 2-43-83

	Участники МЦП
	Отдел сельского хозяйства Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района

	Цель  программы
	Создание условий для эффективного и устойчивого развития сельского хозяйства муниципального района, повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции, производимой в муниципальном районе.

	Задачи программы
	1. Создание условий для обеспечения предприятий АПК высококвалифицированными специалистами, кадрами массовых профессий.

	
	2.Содействие в развитии АПК, пищевой и перерабатывающей промышленности Гаврилов-Ямского муниципального района.

	Основные целевые показатели (индикаторы)  программы
	-количество молодых специалистов получающих доплату в течении одного года работы на сельскохозяйственных предприятиях      района;
- проведение массовых мероприятий;
-организация, проведение (участие) семинаров и конкурсов, выставок, ярмарок.

	Сроки и  этапы реализации  программы
	2021 – 2025 годы   

	Ожидаемые конечные результаты программы
	- увеличение объема производства продукции сельского хозяйства;
- повышение производительности труда в хозяйствах;
-повышение доли прибыльных сельскохозяйственных предприятий

	Объемы и источники финансирования  программы

	Общий объем финансирования  - 2729,5 тыс. руб,
из них:
бюджет муниципального района 2875,0 тыс. руб.
в т. ч. по годам:
2021  – 460,0 тыс. руб.;        
2022   – 0,0 тыс. руб.;
2023* –805,0 тыс. руб.;  
2024*  -805,0 тыс. руб.;       
2025* – 805,0 тыс. руб.;
областной бюджет -34,5 тыс. руб.
 в т. ч. по годам:  
2021   -  6,9 тыс. руб.
2022   -  6,9  тыс. руб.
2023*   -6,9 тыс. руб.
2024*   -6,9 тыс. руб.
2025*  - 6,9 тыс. руб.

	Контактные лица, телефон
	Абрамов Николай Александрович, тел. (48534)2-43-83
Шабарова Вера Николаевна, тел. (48534)  2-19-59


* -  ожидаемые расходы»

 1.Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевыми методами
                  Агропромышленный комплекс Ярославской области (далее - АПК) в целом и в частности его базовая отрасль – сельское хозяйство - являются важными сферами экономики Ярославской области, формирующими агропродовольственный рынок, обеспечивающими продовольственную безопасность, трудовой потенциал сельских территорий.
       Приоритетные направления государственной поддержки АПК определяются и реализуются посредством программно-целевого метода планирования и исполнения бюджета. МЦП определяет цели, задачи и направления развития сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности области, финансовое обеспечение и механизмы реализации предусмотренных мероприятий, показатели их результативности. 
Гаврилов – Ямский муниципальный район активно участвует в реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК» Ярославской области. 
В настоящее время в Гаврилов – Ямском муниципальном районе разработана и реализуются районная  целевая программа: «Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий Гаврилов-Ямского муниципального района Ярославской области» на 2014-2020 годы.
 Реализация мероприятий указанных программ направлена на достижение поставленных в них целей, но сегодня имеется необходимость постановки более обширных, комплексных целей, адресного подхода к решению задач и разработки механизма их реализации. Определены наиболее перспективные сельские территории  для развития сельскохозяйственного производства для создания там благоприятных экономических и социальных условий для развития экономической базы, формирующей доходы населения, прибыль организаций и доходы местных бюджетов.   
    Производство сельскохозяйственной продукции на основе специализации, концентрации, применения современных технологий позволяет не только достигать более высокого уровня рентабельности продукции, но и повышать ее качество, добиваться ритмичности поставок в торговые сети. Все это в совокупности может поднять уровень конкурентоспособности продукции, обеспечить ее закрепление на межрегиональных продовольственных рынках.
   В отраслях сельского хозяйства района в настоящее время имеются проблемы общего характера, негативно отражающиеся на динамике развития сельскохозяйственного производства, которыми являются: 
- финансовая неустойчивость отрасли, обусловленная нестабильностью рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия;
- низкие темпы структурно-технологической модернизации отрасли, обновления основных фондов;
- недостаточный уровень доходности сельскохозяйственных товаропроизводителей для осуществления модернизации и перехода к инновационному развитию;
- недостаточный приток частных инвестиций на развитие отрасли.
Требуют решения, также следующие проблемы сельхозтоваропроизводителей:
- решение вопросов приобретения и оформления земельных участков для производства требует от сельхозтоваропроизводителей немало времени, сил и финансовых ресурсов. В связи с массовой скупкой долей земельных участков и оформлением их на третьих лиц  значительная часть земельных участков оказалась выведенной из оборота. Кроме того, большое количество долей земельных участков относится к категории невостребованных и в настоящее время не может использоваться. Оформлением таких земель в муниципальную собственность уполномочены заниматься администрации сельских поселений области, которые в настоящее время не имеют финансовых средств на реализацию данного мероприятия; 
- низкая цена на продукцию сельского хозяйства при постоянном росте цен на энергоносители, резком снижении кредитования, в таких условиях сельхозтоваропроизводители испытывают острый дефицит оборотных финансовых средств, что приводит к убыточности сельскохозяйственного производства, ухудшению финансового состояния предприятий и, как следствие, снижению инвестиционной привлекательности отрасли. 
- в условиях спада сельскохозяйственного производства, наблюдается отток квалифицированных специалистов из сельского хозяйства; приток молодых специалистов на работу в село идет медленными темпами в первую очередь из-за недостаточной обустроенности социальной сферы, низкой заработной платы и отсутствия благоустроенного жилья. В аграрном секторе остро ощущается дефицит специалистов массовых профессий (механизаторов, водителей, животноводов), так, в настоящее время на 220 единиц тракторов и комбайнов приходится 66 механизаторов. В такой ситуации не только приобретение, но и внедрение сложной высокопроизводительной техники в некоторых сельхозпредприятиях становится затруднительным;
- реализация проектов строительства крупных животноводческих объектов с привлечением заемных средств требует обеспечения гарантийных обязательств.                    Сельхозтоваропроизводители в большинстве случаев не имеют достаточно имущества для внесения залога. Оказание помощи через областной залоговый фонд могло бы частично решить данную проблему; 
- в связи с недостаточностью финансовых средств обновление парка сельхозмашин не успевает компенсировать выбытие техники (в среднем до 9 процентов техники в год выбывает и лишь 2 процента обновляется). Большая изношенность оборудования и техники приводит к нарушениям технологических процессов, потере объемов и снижению качества производимой сельскохозяйственной продукции, этот фактор наглядно демонстрируется на качестве заготавливаемых вегетативных кормов для отрасли животноводства. В настоящее время 55 процентов тракторного парка, 43 процента зерноуборочных и 39 процентов кормоуборочных комбайнов эксплуатируются более 10 лет, т.е. по истечении срока полезного использования. 
- основное направление развития отрасли растениеводства  в Гаврилов - Ямском муниципальном районе  - это обеспечение отрасли животноводства качественными кормами в соответствии с потребностью в них. Недостаточное количество семян многолетних трав собственного производства для увеличения площадей подсева многолетних трав, особенно бобовых культур, из-за слабой материально-технической базы сельхозпредприятий или ее отсутствия, особенно сушильно-сортировального хозяйства, является большим сдерживающим фактором в развитии кормопроизводства;
- из-за высоких закупочных цен на минеральные удобрения и отсутствия денежных средств на их приобретение у сельхозпредприятий, минеральных удобрений используется намного меньше, чем количество питательных веществ, которое ежегодно выносится с урожаем. Из-за отсутствия специальной техники сельхозпредприятиями практически не проводится известкование и фосфоритование почв, что значительно снижает урожайность, особенно бобовых культур;  
Динамика развития АПК на период до 2025 года будет обусловлена действием различных факторов. С одной стороны, скажутся результаты реализации мер, направленных на повышение устойчивости АПК, с  другой - сохранится сложная макроэкономическая обстановка.

II. Цели, задачи, ожидаемые результаты от реализации муниципальной целевой программы
  Цель Программы развития агропромышленного комплекса и сельских территорий Гаврилов – Ямского муниципального района на 2021-2025 годы - создание условий для эффективного и устойчивого развития сельского хозяйства муниципального района, повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции, производимой в муниципальном районе.
Для достижения указанных целей необходимо решение следующих    задач:
          - создание условий для обеспечения предприятий АПК высококвалифицированными специалистами, кадрами массовых профессий;
          -   содействие в развитии АПК, пищевой и перерабатывающей промышленности Гаврилов-Ямского муниципального района.   
     Главный эффект от реализации Программы состоит в стабилизации условий хозяйствования субъектов агропродовольственного комплекса района: на протяжении семи  лет устанавливаются четкие параметры регулирования сектора. Стабильные условия создают выгодные преимущества агропродовольственному сектору района для привлечения инвестиций и кадров, реализации среднесрочных проектов реконструкции и технического перевооружения агропромышленного производства. В целом это должно привести к росту эффективности сектора при прочих равных условиях.

Перечень  целевых показателей  муниципальной  целевой программы
	Наименование
	
	Единица
	Значения целевых показателей

	целевого показателя
	Весовой коэффициент
Ki
	измерения
	2021
год
	2022
год
	2023
год
	2024
год
	2025
год

	1
	2
	3
	4
	5
	7
	8
	9

	1.Количество молодых специа- листов получающих доплату в течении одного года работы на сельскохозяйственных предприятиях      района

	

0,5
	

Чел.
	

2
	

2
	

2
	

2
	

2

	2.Проведение массовых мероприятий
	0,25
	Шт.
	1
	1
	1
	1
	1

	3.Организация, проведение (участие) семинаров и конкурсов, выставок, ярмарок.
	
0,25
	
Шт.
	
2
	
2
	
2
	
2
	
2

	Итого
	1,0
	х
	      х
	х
	х
	х
	х











III Перечень мероприятий Муниципальной целевой  программы
	№№
п/п
	Программные мероприятия, обеспечивающие выполнение
 задачи
	
Исполни
тели
	
Источник финанси- рования
	Объёмы финансирования, тыс.руб.
	Ожидаемый 
результат, 
срок исполнения мероприятия

	
	
	
	
	всего
	в т.ч. по годам реализации
	

	
	
	
	
	
	
2021 г.
	
2022 г.
	
2023* г.
	
2024* г.
	
2025*г.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	
	
	9

	1.
	Задача 1. Создание условий для обеспечения предприятий АПК высококвалифицированными специалистами, кадрами массовых профессий.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	Доплата молодому специалисту в течение одного года его работы на сельскохозяйственных предприятиях района.
	
ОСХ
	
БМР

	
180
	
30
	
-

	
50
	
50
	
50
	ежеквартально

	1.2
	Содействие в обучении и повышении квалификации кадров сельскохозяйственных предприятий в учебных заведениях области.
	
ОСХ
	
	
	
	
	
	
	
	По плану графику ДАПК и  ПР

	
	Всего по задаче:
	
	
	180
	30
	-
	50
	50
	50
	

	2.
	Задача 2. Содействие в развитии АПК, пищевой и перерабатывающей промышленности  Гаврилов-Ямского муниципального района.
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.
	Организация и проведение районных  конкурсов профессионального мастерства.
	
ОСХ
	
БМР

	
135
	
	
-
	
45
	
45
	
45
	1 раз в год

	2.2.
	Подготовка районных делегаций для участия в  областных и региональных  конкурсах профессионального мастерства.
	
ОСХ
	
 
	
	
	
	
	
	
	1 раз в год

	2.3.
	Проведение мероприятия к празднованию профессионального праздника.
	
ОСХ
	
БМР

	
170
	
20
	
-
	
50
	
50
	
50
	1 мероприятие в год

	2.4.
	Участие в областных выставках, ярмарках.
	
ОСХ
	
БМР

	
     180
	
-
	
-
	
60
	
60
	
60
	1 мероприятие в год

	2.5.
	Содействие в планировании производственно – финансовой деятельности сельскохозяйственных предприятий района.
	
ОСХ
	
	
	
	
	
	
	
	В течение года

	2.6.
	Сбор и обработка информации о производстве и реализации сельскохозяйственной продукции, о технической и технологической модернизации АПК Гаврилов-Ямского района.
	
ОСХ
	
	
	
	
	
	
	
	В течение года

	2.7.
	Анализ производственно-финансовой деятельности сельскохозяйственных предприятий.
	
ОСХ
	
	
	
	
	
	
	
	В течение года

	2.8.
	Организация проведения тематических и обучающих и консультационных семинаров, круглых столов по вопросам государственной поддержки и развития сельскохозяйственных предприятий.
	
ОСХ
	
	
	
	
	
	
	
	ежеквартально

	2.9.
	Оформление документов сельскохозяйственным предприятиям на получение субсидий из федерального и областного бюджетов.
	
ОСХ
	
	
	
	
	
	
	
	В течение года

	2.10.
	Расходы на реализацию мероприятий в рамках предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям
	
ОСХ
	
БО
	
34,5
	
6,9
	
6,9
	
6,9
	
6,9
	
6,9
	1 мероприятие в год

	2.11.
	Расходы на поддержку сельскохозяйственных товаропроизводителей в части приобретения семян многолетних трав
	

ОСХ
	

БМР

	
2210
	
410
	
-
	
600
	
600
	
600
	1 мероприятие в год

	
	Всего по задаче:
	
	
	2729,5
	436,9
	6,9
	761,9
	761,9
	761,9
	

	
	 ИТОГО  по программе:
	
	Всего, в т.ч.
	
2909,5
	
466,9
	
6,9
	
811,9
	
811,9
	
811,9
	

	
	
	
	БМР
	2875
	460
	
	805
	805
	805
	

	
	
	
	ОБ
	34,5
	6,9
	6,9
	6,9
	6,9
	6,9
	


Сокращения, использованные в Программе:
	ОСХ
	Отдел сельского хозяйства   Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района

	 БМР
	Бюджет муниципального района



 БО	  Бюджет областной
ФБ                                        Бюджет федеральный








« IV.Ресурсное обеспечение  муниципальной целевой программы

Общая потребность в финансовых ресурсах МЦП
	Источники финансирования
	Всего
	Плановый объем финансирования(тыс.руб.) в т.ч. по годам

	
	
	2021
	2022
	2023*
	2024*
	2025*

	1
	2
	3
	4
	7
	8
	9

	Бюджет муниципального района
	
2875
	
460
	
-
	
805
	
805
	
805

	Областной бюджет
	34,5
	6,9
	6,9
	8,9
	6,9
	6,9

	Внебюджетные источники
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого всего по МЦП
	2909,5
	466,9
	6,9
	811,9
	811,9
	811,9



5. Механизм реализации программы
          	
5.1. Ответственный исполнитель программы – отдел сельского хозяйства Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района, в срок не позднее 10 рабочих дней с момента  утверждения или внесения изменений в Программу организует размещение  ее  на официальном сайте Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
	5.2. Внесение изменений в программу осуществляется ответственным исполнителем  программы по согласованию с  органами, означенными в пункте 8.3  Порядка  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Гаврилов-Ямского муниципального района, в случаях:
- приведения в соответствие с решением Собрания представителей Гаврилов-Ямского муниципального района  о бюджете муниципального района на очередной финансовый год и на  плановый период не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу;
- при корректировке бюджета муниципального района в части изменения бюджетных ассигнований на реализацию программы – не позднее одного месяца со дня вступления в силу решения Собрания представителей Гаврилов-Ямского муниципального района;
- необходимости корректировки основных направлений реализации мероприятий программы.
5.3. Внесение  изменений  и дополнений  программы утверждается   постановлением Администрации муниципального района.
5.4. Управление и контроль за реализацией  программы:
5.4.1. Текущее управление реализацией осуществляется ответственным исполнителем  программы, который:
- контролирует выполнение программных мероприятий, выявляет их отклонение от предусмотренных целей, устанавливает причины и принимает меры по устранению отклонений;
- несет ответственность за своевременную реализацию программы,  контролирует целевое и эффективное использование средств;
- представляет ответственному исполнителю Муниципальной программы бюджетные заявки по  финансированию программы  на очередной финансовый год и плановый период;
- готовит ответственному исполнителю Муниципальной программы периодические отчёты о реализации программы;
- осуществляет сбор и систематизацию статистической и аналитической информации о реализации программных мероприятий, ведет учёт и осуществляет хранение документов, касающихся программы;
- ежегодно готовит  ответственному исполнителю Муниципальной программы  отчет о ходе реализации программы.
5.4.2. Ответственный исполнитель программы ежегодно проводит оценку результативности (R) и  эффективности  программы (Е).

Показатель стратегической результативности программы (Rст) при отсутствии базового значения показателя рассчитывается по формуле:

где:
Рфакт - фактическое значение целевого показателя муниципальной целевой программы на конец отчетного периода;
Рплан – плановое значение целевого показателя муниципальной целевой программы на конец отчетного периода.

Критерии оценки стратегической результативности программы:

┌─────────────────────────────────────────┬───────────────────────────────┐
│     Значение индекса стратегической     │        Стратегическая         │
│    результативности программы (R  )     │  результативность программы   │
│                                 ст      │                               │
├─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤
│R   >= 95%                               │высокорезультативная           │
│ ст                                      │                               │
├─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤
│85% < R   < 95%                          │среднерезультативная           │
│       ст                                │                               │
├─────────────────────────────────────────┼───────────────────────────────┤
│R   =< 85%                               │низкорезультативная            │
│ ст                                      │                               │
└─────────────────────────────────────────┴───────────────────────────────┘

Показатель эффективности программы (Еисп) рассчитывается по формуле:
                                   
                              	
где:
Rст – показатель стратегической результативности программы,
Fплан – плановое значение финансовых средств бюджетов всех уровней на создание результатов на отчетный период; 
      Fфакт – фактическое значение финансовых средств бюджетов всех уровней на создание результатов на отчетный период.


