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АДМИНИСТРАЦИЯ  ГАВРИЛОВ-ЯМСКОГО

МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

14.05.2012   №  657
О Порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных целевых программ Гаврилов-Ямского муниципального района

В целях единообразного подхода к разработке, утверждению, реализации муниципальных целевых программ и контролю за их исполнением в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации от 31.07.1998г. № 145-ФЗ (в редакции, действующей с 01.01.2012г.), Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», руководствуясь #M12291 934018463решением Собрания представителей Гаврилов-Ямского муниципального района от 29.11.2007г. № 264 «Об утверждении Положения о целевых программах» (в редакции, действующей с 22.01.2009г.), статьёй 27 Устава Гаврилов-Ямского муниципального района,

АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Порядок разработки, утверждения и реализации 

муниципальных целевых программ Гаврилов-Ямского муниципального района (Приложение).


2. Руководителям структурных подразделений Администрации 

муниципального района действующие муниципальные программы привести в соответствие с утверждённым пунктом 1 настоящего постановления Порядком до 15 сентября 2012 года.


3. Считать утратившими силу:


-постановление Главы Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района от 14.12.2007г. № 908 «О порядке взаимодействия структурных подразделений администрации муниципального района при разработке и реализации целевых программ»;


-постановление Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района от 30.01.2009г. № 91 «О внесении изменений в Порядок взаимодействия структурных подразделений администрации муниципального района при разработке и реализации целевых программ».

4. Разместить настоящее постановление на официальном сайте Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района в сети Интернет.

5.
Контроль за исполнением постановления возложить на начальника отдела экономики, предпринимательской деятельности и инвестиций Администрации муниципального района Плющеву Г.А.

6.
Постановление вступает в силу с момента подписания.

Глава Администрации

муниципального района





Н.И.Бирук

Направить:

В дело – 2

Серебряков В.И. – 1

Забаев А.А. – 1

Ширшина М.Ю. – 1

Отдел экономики – 1

Управление финансов – 1

Управление образования -1

Управление культуры – 1

Управление соцзащиты – 1

Управление ЖКХ – 1

Информационно-аналитический отдел – 1

Отдел по оргработе – 1

Отдел по делам несовершеннолетних – 1

Отдел сельского хозяйства – 1

РОВД - 1

Итого: 16 экз.
Считано:

Дата выдачи:

Приложение 1

к постановлению

Администрации муниципального района

от 14.05.2012 № 657
Порядок разработки, утверждения и реализации

муниципальных целевых программ                                                                                                                Гаврилов-Ямского муниципального района

Общие положения

1.1. Настоящий Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных целевых программ Гаврилов-Ямского муниципального района (далее – Порядок) разработан в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в целях совершенствования программно-целевых методов бюджетного планирования путём реализации целевых программ, а также  единообразного подхода к разработке, утверждению, реализации муниципальных целевых и ведомственных целевых программ (далее -  Программа, Программы) и контролю за их исполнением.

1.2. Муниципальные целевые программы  подразделяются на долгосрочные 
целевые программы и ведомственные целевые программы.

1.3. Долгосрочная целевая программа представляет увязанный по задачам, 

ресурсам, срокам осуществления комплекс мероприятий, инициируемых, разрабатываемых, утверждаемых и осуществляемых в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и настоящим Порядком, рассчитанных на срок один год и более и обеспечивающих эффективное решение задач в области муниципальной политики в установленных сферах деятельности. Долгосрочные целевые программы утверждаются постановлением Администрации муниципального района.

1.4.Ведомственная целевая программа – увязанный по задачам, ресурсам, 

срокам осуществления комплекс мероприятий, реализуемых одним главным распорядителем средств бюджета муниципального района (структурными подразделениями Администрации муниципального района), обеспечивающий эффективное решение одной тактической задачи развития соответствующей сферы деятельности. Ведомственные целевые программы являются самостоятельным документом и утверждаются приказом руководителя структурного подразделения Администрации муниципального района. Ведомственная целевая программа разрабатывается на срок, не превышающий трёх лет.

1.5.Тактическая задача – краткое описание ожидаемых конечных 

количественно измеримых, общественно значимых результатов деятельности структурного подразделения по конкретным направлениям достижения цели.

1.6.Индикаторы оценки результативности целевых программ – 

количественные показатели, характеризующие степень достижения целей программ и разрабатываемые на основе системы целей, задач и показателей деятельности.

1.7.Основные различия между долгосрочными целевыми программами и 

ведомственными целевыми программами:

1.7.1. долгосрочная целевая программа направлена на решение нескольких 

задач, требующих длительных (один год и более) сроков реализации, может включать в себя несколько подпрограмм, направленных на достижение конкретных целей в рамках целевой программы; деление долгосрочной целевой программы на подпрограммы осуществляется исходя из масштабности и сложности решаемых проблем, а также необходимости рациональной организации их решения;

1.7.2. ведомственная целевая программа направлена на решение одной тактической задачи одного структурного подразделения Администрации муниципального района.

1.7.3. мероприятия ведомственных целевых программ не могут дублировать 

мероприятия долгосрочных целевых программ, в отдельных случаях ведомственные целевые программы могут быть преобразованы в подпрограммы долгосрочных целевых программ;

1.8. При разработке программ выделяются следующие этапы:


- подготовка предложений и разработка целевых программ;


- согласование и утверждение проектов целевых программ;


- управление реализацией программ и контроль за ходом их исполнения.

2. Подготовка предложений

и разработка муниципальных целевых программ

2.1. Инициаторами внесения предложений о необходимости разработки 

проектов Программ являются структурные подразделения Администрации муниципального района.

2.2. Предложения о необходимости разработки проектов Программ 

направляются до 1 августа года, предшествующего началу реализации Программы, в виде служебной записки на имя Главы Администрации муниципального района с приложением проекта Программы.

2.3. Программа включает в себя:

2.3.1. Паспорт Программы по форме  (Приложение 1 к настоящему Порядку).

2.3.2. Характеристику (содержание) проблемы и обоснование необходимости 

её решения программно-целевым методом.

2.3.2. Раздел должен содержать постановку проблемы, включая анализ причин её возникновения, исходных данных для оценки эффективности, обоснование её связи со стратегическими целями и задачами социально-экономического развития Гаврилов-Ямского муниципального района и установленными полномочиями органов местного самоуправления муниципального района, необходимости решения проблемы программно-целевым методом, а также описание основных рисков, возможных при решении проблемы.

2.3.3. Цели и задачи Программы.

Раздел должен содержать чёткую формулировку целей и задач Программы. 

Цели Программы должны соответствовать полномочиям структурных подразделений – разработчиков Программы, установленным соответствующими положениями, быть ориентированы на результат. Для долгосрочной целевой программы в случае, если предусматривается достижение нескольких взаимосвязанных целей, в рамках Программы могут разрабатываться подпрограммы по каждой из обозначенных целей.

2.3.4. Ожидаемые результаты реализации Программы и показатели 

эффективности (измеряемые количественные показатели решения поставленных задач и хода реализации Программы по годам).

Раздел Программы должен содержать описание поддающихся количественной оценке результатов реализации Программы, включая предоставление услуг определённого качества и объёма, систему показателей экономической и социальной эффективности для измерения результатов реализации Программы.

2.3.5. Перечень мероприятий Программы.

Раздел должен содержать программные мероприятия, которые предлагается реализовать для решения задач Программы и достижения поставленных целей (форма перечня мероприятий Программы – Приложение 2 к настоящему Порядку). При этом для каждого мероприятия указывается его наименование, структурное подразделение, реализующее мероприятие, сроки исполнения, объемы финансирования (всего и в том числе по годам реализации и источникам финансирования).

В случае необходимости перечень программных мероприятий может оформляться приложением к Программе.

2.3.6. Сроки и этапы реализации Программы.

Раздел Программы должен содержать обоснование сроков достижений целей и решения задач Программы с описанием основных этапов реализации.

2.3.7. Механизм реализации Программы.

Раздел Программы должен содержать алгоритм реализации программных мероприятий (с увязкой по очерёдности, срокам реализации, проектируемым объёмам, финансовым ресурсам, исполнителям).

2.3.8. Ресурсное обеспечение Программы.

Раздел должен содержать основные положения порядка финансирования Программы, обоснование ресурсного обеспечения, необходимого для реализации Программы, а также сроки, объёмы и источники финансирования. Для долгосрочных целевых программ раздел должен включать в себя обоснование возможности привлечения (помимо средств бюджета муниципального района)  внебюджетных средств и средств вышестоящих бюджетов для реализации программных мероприятий и описание механизмов привлечения этих средств.

Объем финансирования программных мероприятий указывается в ценах года, в котором будет осуществляться реализация указанных мероприятий (с учетом индексов-дефляторов, разрабатываемых Министерством экономического развития Российской Федерации), с разбивкой по источникам и по годам реализации Программы.

2.3.9. Управление реализацией Программы и контроль за ходом её исполнения.

Раздел должен содержать подробное описание системы управления Программой и контроля за её реализацией в соответствии с разделом 4 настоящего Порядка.

2.3.10. Оценка эффективности реализации Программы.

Раздел  с учетом специфики Программы включает в себя показатели экономической и социальной эффективности и их целевые значения, необходимые для анализа и оценки конкретных результатов выполнения Программы, эффективности расходования бюджетных средств, эффективности реализации программных мероприятий по годам или этапам в течение всего срока реализации Программы.

В разделе приводятся как конкретные показатели, так и методики расчёта, применяемые для оценки ожидаемой социально-экономической эффективности Программы (в случае необходимости).

3. Согласование и утверждение

проектов муниципальных целевых  программ

3.1. Долгосрочные целевые программы, предлагаемые  к финансированию, 

начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению не позднее двух месяцев до дня внесения проекта решения Собрания представителей муниципального района о принятии бюджета муниципального района на очередной финансовый год.

Ведомственные целевые программы, предлагаемые  к финансированию, 

начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения Собрания представителей муниципального района о принятии бюджета муниципального района на очередной финансовый год.

3.2. Объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых 

программ и ведомственных целевых программ ежегодно утверждаются решением Собрания представителей муниципального района в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей каждой Программе (подпрограмме) целевой статье расходов.

3.3. Долгосрочные целевые программы и ведомственные целевые программы, принимаемые и предлагаемые к финансированию в текущем году, являются основанием для внесения изменений в бюджет муниципального района на текущий финансовый год при наличии источников финансирования.

3.4. Разработанный проект Программы направляется структурным 

подразделением Администрации муниципального района – разработчиком Программы:

3.4.1. в отдел экономики, предпринимательской деятельности и инвестиций 

для анализа в части соответствия мероприятий Программы, отнесённых к ведению структурного подразделения, его полномочиям и функциям, прогнозу социально-экономического развития муниципального района на соответствующий период, а также в части наличия повторяющихся с другими ведомственными и долгосрочными целевыми программами мероприятий (согласование – до 3-х рабочих дней);

3.4.2. в Управление финансов для анализа в части согласования объёмов и 

источников финансирования мероприятий Программы (согласование – до 5-ти рабочих дней);

3.4.3. в юридический отдел для анализа в части соответствия Программы 

действующему законодательству (согласование – до 3-х рабочих дней).


В ходе проведения анализа устанавливается соответствие проекта Программы предъявляемым к ней требованиям, предусмотренным настоящим Порядком,  результаты передаются структурному подразделению Администрации муниципального района – разработчику Программы для корректировки (если это необходимо).

3.5. Проект ведомственной целевой программы после проведения анализа  

передаётся структурному подразделению Администрации муниципального района – разработчику Программы для утверждения.

3.6. Проект долгосрочной целевой программы после проведения анализа 

передаётся структурному подразделению Администрации муниципального района – разработчику Программы для размещения в сети Интернет на официальном сайте Администрации муниципального района для публичного обсуждения в соответствии с Порядком проведения публичных обсуждений проектов долгосрочных целевых программ, утверждаемого постановлением Администрации муниципального района.

3.7. Проект долгосрочной целевой программы с учетом результатов проведённой процедуры публичного обсуждения и проект постановления Администрации муниципального района об утверждении Программы, подготовленные структурным подразделением Администрации муниципального района – разработчиком Программы, передаётся в отдел по организационной работе и муниципальной службе на согласование и утверждение  в соответствии с установленным регламентом.

 
3.8. Утверждённая  Программа  в течение 5 рабочих дней с момента принятия нормативно-правового акта об утверждении передаётся в отдел экономики, предпринимательской деятельности и инвестиций для занесения в реестры муниципальных целевых программ и присвоения регистрационного номера. 

3.9. Структурное подразделение Администрации муниципального района – 

разработчик Программы обеспечивает размещение в сети Интернет на официальном сайте Администрации муниципального района текста Программы.

3.10. Отдел экономики, предпринимательской деятельности и инвестиций  

осуществляет размещение в сети Интернет на официальном сайте Администрации муниципального района  реестров Программ, а также контроль за размещением в сети Интернет на официальном сайте Администрации муниципального района утверждённых Программ.

4. Управление реализацией муниципальных целевых программ

4.1. Программы реализуются структурными подразделениями 

Администрации муниципального района.

4.2. При реализации долгосрочных целевых программ, осуществляемой 

несколькими структурными подразделениями, обязательно указывается структурное подразделение – координатор Программы, ответственное за общую  координацию действий по реализации Программы и обеспечивающее общее управление реализацией Программы.

4.3. Структурные подразделения Администрации муниципального района – 

разработчики Программ несут ответственность за их реализацию и за достижение утверждённых значений показателей эффективности.

4.4. Контроль за ходом реализации Программ осуществляют заместители 

Главы Администрации муниципального района, курирующие соответствующие структурные подразделения, и руководители структурных подразделений – разработчики Программ.

4.5. Годовые отчёты о выполнении Программ, включая меры по повышению 

эффективности их реализации, предоставляются структурными подразделениями Администрации муниципального района в отдел экономики, предпринимательской деятельности и инвестиций с предварительным согласованием по финансированию программных мероприятий в Управлении финансов по установленной форме  (Приложение 3 к настоящему Порядку) до 1 апреля, следующего за отчётным годом.

4.6. В целях текущего контроля за эффективным использованием бюджетных средств структурные подразделения Администрации муниципального района ежеквартально в срок до 15 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, предоставляют в отдел экономики, предпринимательской деятельности и инвестиций информацию о ходе реализации программных мероприятий после предварительного согласования по их финансированию в Управлении финансов по установленной форме (Приложение 3 к настоящему Порядку).

4.7. Финансирование расходов на реализацию Программ осуществляется в 

порядке, установленном для исполнения бюджета. Финансирование программы начинается после утверждения расходов на её реализацию в бюджете муниципального района с учётом его возможностей с внесением соответствующих изменений в Программу. 

Объёмы финансирования Программы ежегодно уточняются при формировании бюджета муниципального района с учётом его возможностей с внесением соответствующих изменений в Программу.

4.8. Внесение изменений в действующую Программу осуществляется в 

соответствии с разделом 3 настоящего Порядка (за исключением пункта 3.6).

5. Порядок оценки результативности

реализации муниципальных целевых  программ

5.1. Структурными подразделениями Администрации муниципального района 

– разработчиками Программ, ежеквартально осуществляется оценка результативности реализации Программы (далее – Оценка) на основании данных о динамике плановых и фактически достигнутых показателей, а также затрат в разрезе Программ, тактических задач или отдельных мероприятий. Результаты произведённой оценки направляются в отдел экономики, предпринимательской деятельности и инвестиций в сроки, установленные для предоставления информации о ходе реализации программных мероприятий.

5.2. Оценка производится по следующим критериям:


- степень достижения запланированных результатов и намеченных целей Программы;


- степень соответствия запланированному уровню расходов.

5.3. Степень достижения запланированных результатов и намеченных целей 

Программы определяется индикаторами, отражающими соотношение фактически достигнутых результатов с их плановыми значениями, или же индикаторами, отражающими абсолютное (относительное) отклонение фактических результатов от запланированных.

5.4. Степень соответствия запланированному уровню затрат определяется 

индикаторами, отражающими соотношение фактически произведённых затрат с их плановыми значениями, или же индикаторами, отражающими абсолютное (относительное) отклонение фактических затрат от запланированных.

5.5. В случае низкой оценки результативности реализации Программы:


- если значение показателя освоения финансовых средств ниже уровня 0,75, руководитель структурного подразделения обязан обратиться к Главе Администрации муниципального района с предложением о признании Программы неэффективной и приостановлении реализации Программы или внесении в неё корректив, с предложениями о внесении изменений в бюджет муниципального района;


- если значение показателя освоения финансовых средств ниже 0,5, то руководитель структурного подразделения обязан обратиться к Главе  Администрации муниципального района с предложением о прекращении реализации Программы и исключении в установленном порядке из бюджета муниципального района расходов на её реализацию.


Решение о приостановлении или прекращении реализации долгосрочной целевой программы оформляется постановлением Администрации муниципального района, ведомственной целевой программы – приказом руководителя структурного подразделения.

5.6. В случае досрочного прекращения реализации Программы или внесения в неё корректив, структурное подразделение обязано представить Главе Администрации муниципального района расчёты по сокращению или изменению бюджетных средств, ранее выделенных на реализацию данной Программы.


По результатам представленных расчетов не позднее, чем за один месяц до дня внесения проекта решения Собрания представителей муниципального района, может быть принято решение о сокращении, начиная с очередного финансового года, бюджетных ассигнований на реализацию Программы или о досрочном прекращении её реализации.


В случае принятия данного решения и при наличии заключенных во исполнение соответствующих программ муниципальных контрактов в бюджете муниципального района предусматриваются бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств, вытекающих из указанных контрактов, по которым не достигнуто соглашение об их прекращении. Прекращение реализации Программ осуществляется в рамках формирования перспективного финансового плана и проекта бюджета муниципального района на очередной финансовый год.

5.7. При предоставлении годового отчёта о выполнении Программ 

структурное подразделение Администрации муниципального района направляет в отдел экономики, предпринимательской деятельности и инвестиций информацию для оценки и рейтингования Программ по форме, утверждённой постановлением Администрации муниципального района.

5.8. Отдел экономики, предпринимательской деятельности и инвестиций 

Администрации муниципального района ежегодно на основании предоставленных годовых отчётов делает комплексную оценку реализации муниципальных целевых программ до 20 апреля, следующего за отчётным годом,  результаты оценки размещает в сети Интернет на официальном сайте Администрации муниципального района.

Приложение 1 к Порядку

Форма

Паспорт

долгосрочной целевой программы /ведомственной целевой программы/
	Наименование Программы


	

	Основание для разработки Программы


	

	Заказчик Программы


	

	Координатор Программы (при наличии)


	

	Основные разработчики Программы


	

	Цели и задачи Программы


	

	Целевые индикаторы Программы и их значения


	

	Сроки и этапы реализации Программы


	

	Перечень подпрограмм (при наличии)


	

	Исполнители основных мероприятий Программы


	

	Объемы и источники финансирования Программы


	

	Ожидаемые результаты реализации Программы


	

	Контактные лица, телефоны


	


