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Основные результаты и перспективы деятельности 

органов местного самоуправления

Гаврилов-Ямского  муниципального  района

по решению вопросов местного значения 

и социально-экономическому развитию 
1. Цели, задачи, этапы и ход реализации мероприятий программы 
социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочную перспективу

Стратегические цели и задача деятельности органов местного самоуправления Гаврилов-Ямского муниципального района на ближайшую перспективу определены  «Программой социально-экономического развития Гаврилов-Ямского муниципального района Ярославской области на 2009-2012 годы», утвержденной Решением Собрания представителей Гаврилов-Ямского муниципального района от 16.12.2008 № 58. 

Целью принятой программы  является определение путей и способов повышения благосостояния и условий жизни населения района на базе устойчивого развития конкурентоспособной экономики района, создание условий для развития человеческого потенциала,  развитие инфраструктуры для создания комфортных условий жизнедеятельности населения и развития бизнеса.

В соответствии с поставленной целью Администрации муниципального района необходимо решить ряд задач:

1) В экономической сфере:

- создание условий для развития малого и среднего бизнеса;

- устойчивое развитие сельского хозяйства;

- закрепление кадров на предприятиях и организациях ГМР;

- развитие туризма;

- привлечение инвестиций в экономику ГМР

2) В сфере развития человеческого потенциала:

- создание условий для стабилизации и последующего роста численности населения,

- обеспечение высоких показателей здоровья, продолжительности жизни населения;

- создания условий для  наиболее полного  развития молодежи, активизации роли молодежи во всех сферах жизни района;

- совершенствование и развитие образования, повышение качества образовательных услуг;

- улучшение физического и духовного здоровья жителей района, повышение культурного уровня, формирование здорового образа жизни

3) В  развитии инфраструктуры:

- увеличение объемов жилищного строительства;

- развитие системы ЖКХ для обеспечения населения современными условиями комфортности, безопасности и надежности жилья;

- благоустройство района, строительство объектов инфраструктуры;
- сохранение, бережное использование и восстановление лесных ресурсов.

Программа рассчитана на среднесрочную перспективу – 2009-2012 годы.

В ходе реализации поставленных Программой целей и задач планируется достигнуть следующих результатов:
1) В экономической сфере (2012 г. к уровню 2007 г.): 

- увеличение объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по виду экономической деятельности "Обрабатывающие производства" в 1,7 раза;

- увеличение объема отгруженной сельскохозяйственной продукции собственного производства  в 1,6 раза;

- увеличение объема инвестиций в основной капитал предприятий и организаций на 53%;

- увеличение оборота потребительского рынка на душу населения в 1,5 раз;

- увеличение среднемесячной начисленной номинальной заработной платы в 1,9 раза;

2) В области повышения качества жизни населения ГМР (2012 г. к уровню 2007г.):

- увеличение ввода в эксплуатацию жилых домов в 2,2 раза;

- сокращение числа семей, состоящих на учете на получение жилья  на 30%.;

- сокращение естественной убыли населения на 30%;

- снижение общей заболеваемости на 20%;

- повышение уровня благоустройства жилищного фонда канализацией - на 5%, центральным отоплением - на 4%,  повышение удельного веса газифицированного жилищного фонда района на 15%.

Для реализации поставленных целей и задач в соответствии с федеральным и региональным законодательством,  Уставом Гаврилов-Ямского муниципального района определены основные полномочия:
1) формирование, утверждение, исполнение бюджета муниципального района, контроль за исполнением данного бюджета;

2) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов муниципального района; 

3) владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального района;

4) организация в границах муниципального района электро- и газоснабжения поселений;

5) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации 

6) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района;

7) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального района;

8) участие в предупреждении и ликвидации последствий  чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района;

9) организация охраны общественного порядка на территории муниципального района муниципальной милицией; 

10) организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды;

11) организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; организация предоставления дополнительного образования детям (за исключением предоставления дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения) и общедоступного бесплатного  дошкольного образования на территории муниципального района, а также организация отдыха детей в каникулярное время;

12) организация оказания на территории муниципального района (за исключением территорий поселений, включенных в утвержденный Правительством Российской Федерации перечень территорий, население которых обеспечивается медицинской помощью в медицинских учреждениях, подведомственных федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функции по медико-санитарному обеспечению населения отдельных территорий) первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

13) организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

14) утверждение схем территориального планирования муниципального района, утверждение подготовленной на основе схемы территориального планирования муниципального района документации по планировке территории, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории муниципального района, резервирование и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах муниципального района для муниципальных нужд;

15) выдача разрешений на установку рекламных конструкций на территории муниципального района, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных вновь рекламных конструкций на территории муниципального района, осуществляемые в соответствии с Федеральным законом от 13 марта 2006 года N 38-ФЗ "О рекламе";

16) формирование и содержание муниципального архива, включая хранение архивных фондов поселений;

17) содержание на территории муниципального района межпоселенческих мест захоронения, организация ритуальных услуг;

18) создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав  муниципального района, услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

19) организация библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками, комплектование и обеспечение сохранности их библиотечных фондов;

20) создание условий для обеспечения поселений входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры;

21) создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества в поселениях, входящих в состав муниципального района;

22) выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района, за счет средств бюджета муниципального района;

23) организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

24) создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов местного значения на территории муниципального района;

25) организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории муниципального района;

26) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

27) создание условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого и среднего предпринимательства;

28) обеспечение условий для развития на территории муниципального района физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального района; 

29) организация и осуществление мероприятий межпоселенческого характера по работе с детьми и молодежью; 

30) осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, установление правил использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд;
Кроме того, региональными законами органы местного самоуправления  Гаврилов-Ямского муниципального района наделены государственными полномочиями:

1) по организации оказания специализированной медицинской помощи;

2) по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и 

защите их прав;

3) по решению вопросов социальной поддержки и социального обслуживания 

граждан, охраны труда и социального партнерства, организации и осуществлении опеки и попечительства;

     4) по государственной регистрации актов гражданского состояния.
Характеризуя социально-экономическое положение Гаврилов-Ямского муниципального района, отмечаем следующее:

1) До 2009 года наблюдался ежегодный прирост отгрузки товаров собственного производства, выполнение работ и услуг собственными силами предприятий района,  в «кризисном» 2009 году произошло снижение данного  показателя по сравнению с 2008 годом – на 14 %. В отчетном 2010 году отмечен, пусть и не большой, но всё-таки прирост отгрузки по крупным и средним предприятиям района - на 6,3%, общий объем составил 2049,5 млн.рублей. Наибольший прирост получен в отрасли «добыча полезных ископаемых» (на 46%), «химическое производство» (на 15%, «производство пищевых продуктов» (на 14%), «производство и распределение электроэнергии, пара, воды и газа» (на 20%).

Мировой кризис напрямую отразился на состоянии дел на основных градообразующих предприятиях, особенно на ОАО «Гаврилов-Ямский льнокомбинат» (выручка от реализации в 2010 году снизилась на 3%,  численность работников сократилась на 312 человек или на 39%, ухудшились финансовые показатели).  Второе градообразующее предприятие - ОАО «Гаврилов-Ямский машиностроительный завод «АГАТ» - постепенно выходит из кризиса. По итогам 2010 года выручка от реализации товаров, работ и услуг составила 904 млн.руб., что на 2,3 % выше, чем в 2009 году. Среднесписочная численность работников на предприятии составила 1297 человек, это всего на 5 человек меньше, чем в предыдущем году. Предприятие работает с прибылью, наблюдалось снижение кредиторской задолженности. Основным направлением коллектива предприятия по освоению в 2010 году   было восполнение утерянных объемов выпуска серийной продукции в соответствии с комплексным планом развития предприятия до 2014 года.  
Программный целевой индикатор по отгрузке товаров в обрабатывающих отраслях района за 2012 год означен в общей сумме 2474 тыс.руб. Чтоб его достигнуть, ежегодный прирост должен составлять не менее  25%. 
Не случайно город Гаврилов-Ям  попал в число экспериментальных моногородов Российской Федерации и в настоящее время разработана и утверждена постановлением Правительства Ярославской области от 02.11.2010г. № 821-п областная целевая программа «Комплексный инвестиционный план модернизации городского поселения Гаврилов-Ям» на 2010-2015 годы (в редакции постановления Правительства Ярославской области от 01.12.2010г. № 885-п), целью которой является устойчивое развитие экономики городского поселения Гаврилов-Ям и Гаврилов-Ямского муниципального района в условиях преодоления кризисных явлений. 

2) Оборот крупных и средних сельскохозяйственных организаций на конец 2010 г. составил всего 1,7% (50 млн.руб.) от оборота организаций по всем видам деятельности. Начиная с 2009 года, практически все коллективные сельскохозяйственные предприятия района по статистическому наблюдению перешли в разряд малых предприятий.
 Всего в районе функционирует  18 коллективных сельхозпредприятий,  из которых с прибылью в 2010 году сработали 11 (удельный вес от общего числа – 61%). Доля фактически используемых сельскохозяйственных угодий в общей их площади составляет всего 36,5%, площадь  обрабатываемой пашни составляет половину от общей площади пашни  муниципального района.
В целом, сельскохозяйственные предприятия испытывают хронический недостаток в оборотных средствах и в капитальных вложениях для поддержания в рабочем состоянии своих хозяйств и  инфраструктуры села. Кроме того, развитие отрасли сдерживают высокий износ основных фондов, высокие цены на племенное стадо и недоступность качественной кормовой базы, низкие цены на молоко. Поэтому необходима неотложная организационная и финансовая поддержка сельхозтоваропроизводителей.

За счет федерального и областного бюджетов хозяйствам района в 2010 году оказана поддержка в общей сумме 28,2 млн.рублей (компенсация части затрат на приобретение техники, племенного скота и средств химизации, субсидии на возмещение  затрат по оплате процентов за пользование кредитами и проч.).

Одной из острейших проблем развития АПК является дефицит кадров. Доля населения в сельской местности составляет более трети от численности населения всего района, при этом  доля занятых в отрасли сельского хозяйства составляет менее 7% от всего количества занятого населения. Решению части этих проблем  способствует реализация  муниципальной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий Гаврилов-Ямского муниципального района Ярославской области» на 2010-2014 годы. По состоянию на 01.01.2011г. при бюджетной поддержке  (8,14 млн.руб.) улучшили жилищные условия 6 сельских семей, в т.ч. 5 молодые семьи.
3) Предприятиями и организациями всех видов экономической деятельности на создание и развитие основного капитала было использовано в 2010 году 587млн.рублей инвестиций, из которых 92,6% составляли инвестиции за счет внебюджетных средств. 

В 2010г. объем работ по чистому виду «строительство» в действующих ценах составил 51,14 млн.руб., что на 8% ниже уровня 2009 года. На территории района строительством занимаются в основном предприятия малого бизнеса, и только дорожным строительством занимается Гаврилов-Ямское ГУП «Автодор». 

В 2010 г. введено в эксплуатацию 43 дома общей площадью жилья 4451 кв.метров (вполовину меньше, чем в 2009 году). Жилищное строительство велось в основном за счет кредитов и собственных денежных средств индивидуальных застройщиков. Кроме того, в отчетном году введено 4 здания нежилого назначения общей площадью 1291 кв.метр (в 6 раз больше, чем в 2009 году).
4) В ЕГРЮЛ на конец 2010 г. в районе зарегистрировано 1001 субъект малого и среднего предпринимательства (286 малых и средних предприятий и 715 индивидуальных предпринимателей). Статистическим наблюдением охвачено  35 малых и 4 средних предприятия. Среднесписочная численность работников на малых и средних предприятиях в отчетном году составила 1313 человек, что на 80 человек меньше, чем в 2009 году. В общей численности работников, занятых на всех предприятиях района, малый и средний бизнес занимает 16%.

Статистические данные свидетельствуют о поступательном развитии отрасли, даже в «кризисном» периоде. В 2010 году оборот по исследуемому кругу малых предприятий увеличился по сравнению с 2009 годом на 46% и составил 883,7млн.руб., инвестиции в основной капитал возросли в 1,9 раза и составили 85,3млн.руб.  

В 2008 году была принята  районная целевая программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства Гаврилов-Ямского муниципального района на 2009-2012 годы», которая ставит цель создания новых рабочих мест и увеличения численности занятых в малом и среднем  бизнесе, а также прирост объемов производства и увеличения доли валового продукта субъектов малого и среднего предпринимательства в общем объеме по району. В апреле 2010 года была принята муниципальная целевая программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства моногорода Гаврилов-Ям» на 2010-2012 годы. Данная программа является неотъемлемой частью Комплексного инвестиционного плана модернизации городского поселения Гаврилов-Ям, направленного на диверсификацию экономики города и района, на создание новых промышленных предприятий в сегменте среднего и малого бизнеса. 

В 2010 году на реализацию программных мероприятий (в совокупности по двум программам) было израсходовано 14,4 млн.руб. бюджетных средств (гранты начинающим предпринимателям на развитие бизнеса, обучение, популяризация и улучшение имиджа предпринимательства района и проч.).  В конце отчетного года был создан объект инфраструктуры поддержки малого и среднего бизнеса -  МБУ «Центр развития и поддержки предпринимательства», подготовлена ПСД на капитальный ремонт помещения общей площадью 704,5 кв.метра для размещения вышеозначенной организации. Кроме того, начаты работы по организации промышленного парка «Гаврилов-Ям» общей площадью производственных помещений порядка 15 тыс.кв.метров (в рамках КИП модернизации моногорода Гаврилов-Ям).
5) В районе стабильно растут объемы розничного товарооборота, исключением не стал и отчетный год - в 2010 году общий оборот розничной торговли  составил 1246,5 млн. руб., что на 21,4% больше, чем в 2009г. В  сфере  общественного питания  общий оборот снизился на 3% и составил 59,3 млн.руб. , хотя по крупным и средним организациям наблюдался рост на 11%. 
В целях усиления  социальной ориентации торговли в соответствии с принятым постановлением Администрации муниципального района  функционируют 4 социальных магазина с торговой наценкой не более 10% на определенный перечень основных продуктов. В соответствии с областной и районной целевыми программами при бюджетной поддержке 42 населенных пункта района, не имеющих стационарной торговой сети, обеспечиваются товарами первой необходимости через развозную торговлю.
6) Развитие туризма – одно из основных направлений социально-экономического развития района. Для туристической деятельности район имеет большой потенциал: удобное географическое положение; богатое культурно-историческое наследие, прекрасное природно-ландшафтное окружении; свою туристическую тему - проект «Страна ямщика»; активную группу энтузиастов-краеведов. На территории района находится 4 музея, выставочный зал, 5 баз отдыха, 105 ландшафтных объектов, 155 объектов культурного наследия. Существует возможность для развития рекреационного и  активного туризма (база отдыха «Лесной родник»). В 7 км от г. Гаврилов-Яма расположено село Великое, включающее 150 уникальных памятников архитектуры.
Данные за 2010 год показывают, что туристический поток в район вырос  в 1,8 раза по сравнению с уровнем 2009 года и составил  216 тыс.человек, включая коллективные средства размещения (санатории, базы отдыха, гостиницы).

В 2008 году принята муниципальная целевая программа «Поддержка въездного и внутреннего туризма на 2009-2011 годы», основной задачей которой является создание сбалансированного рынка туристических услуг и  укрепления привлекательности имиджа района. 


7) На территории района протяженность сети автомобильных дорог общего пользования всех форм собственности составляет 637,1 км, при этом  62% имеют твердое покрытие. Муниципальные дороги составляют 431,42 км или 68% от общей протяженности.  164 км дорог общего пользования областной собственности и 253,5км местных дорог задействованы для осуществления регулярного автобусного сообщения. 38% населенных пунктов района, в которых проживает 4,7% населения,  не имеют надежных транспортных связей.

В районе приняты и реализуются муниципальные целевые программы «Повышение безопасности дорожного движения в Гаврилов-Ямском муниципальном районе на 2007-2012 годы» и «Развитие сети местных автодорог на 2009-2011 годы». В 2010 году на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования было выделено  9,2 млн.руб. бюджетных средств.
В рамках Губернаторской программы «Школьный автобус» действует 16 автобусных маршрутов, доставляющих школьников из удаленных сельских населенных пунктов к учебным заведениям.  Общая протяженность этих маршрутов 497 км.

На территории района осуществляют свою деятельность 9 предприятий, занимающихся перевозками (в т.ч. 7 таксомоторных фирм), 7 автозаправочных станций и 2 предприятия автосервиса. Число внутримуниципальных маршрутов в 2010 году – 9,  в границах населенных пунктов – 1, общая протяженность которых составляет 175,2 км.
За 2010 год в районе увеличился пассажирооборот на основных видах транспорта на 2,7%. Общий объем расходов бюджетов муниципального района и городского поселения на пассажирский транспорт в 2010 году составил 5,8 млн.руб. (110% к 2009 году), областного бюджета – 1,3 млн.руб. Грузооборот  по крупным и средним организациям района сократился на 21%.  
8) На территории Гаврилов-Ямского муниципального района предоставлением услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства  в 2009 году занимались 13 предприятий, из которых – 4 муниципальных, 3 - государственных и 6 - с частной и смешанной формами собственности. Состояние коммунальной инфраструктуры муниципального района характеризуется высоким износом действующих коммуникаций (примерно 69%). В отчетном году доля убыточных организаций жилищно-коммунального комплекса составила 80% от их общего числа.
В 2010 году продолжена работа по модернизации и реформированию жилищно-коммунального комплекса района: продолжалась газификация села Великое (освоено 11,4млн.руб.) и города Гаврилов-Ям (освоено 4 млн.руб.), проводилась работа по решению вопросов энергоэффективности (в 12 бюджетных учреждениях из 14 установлены узлы учета теплоэнергии,  приборы учета холодной воды установлены во всех бюджетных учреждениях, активно осуществлялась установка энергосберегающих осветительных приборов).
В рамках ОЦП «Чистая вода Ярославской области» на 2010-2014 годы проведено обследование существующей станции водоподготовки г.Гаврилов-Ям с целью разработки рекомендаций по очистке  обеззараживанию питьевой воды, проводилась реконструкция водозаборных очистных сооружений в г.Гаврилов-Ям, выполнены проектно-изыскательские работы по реконструкции комплекса ичистных сооружений канализации г.Гаврилов-Ям, разработана проектно0сметная документация на сооружения биологической очистки хозяйственно-бытовых стоков в с.Великое, выполнены мероприятия по реконструкции и строительству шахтных колодцев и проч.

В рамках ОЦП «Комплексный инвестиционный план модернизации городского поселения Гаврилов-Ям» велась разработка проектно-сметной документации на строительство котельной г.Гаврилов-Ям, реконструкции очистных сооружений водоснабжения и комплекса очистных сооружений канализации города Гаврилов-Ям.
9) Численность населения района по данным последней переписи по состоянию на 01.01.2011 г. составила  26,6 тыс.чел., из них около трети занимает сельское население. За последние годы демографическая ситуация в районе характеризовалась сокращением численности населения. Естественная убыль населения в 2010 году составила 206 человек (в 2009 году – 204 чел.), миграционная  убыль составила 15 человек (в 2009 году наблюдался прирост - 172 чел.). 
Величина средней заработной платы одного работающего крупных и средних организаций района в 2010 г. увеличилась  на 12,2% по сравнению с 2009 годом и составила 13500 руб. 
10) В сфере здравоохранения Гаврилов-Ямского района функционирует Центральная районная больница с поликлиникой на 415 посещений в смену,  2 сельских амбулатории и  13 ФАПов, офис врача общей практики. ЦРБ имеет лицензию на оказание медицинских услуг.                                                                                                                                                   

В учреждениях здравоохранения трудилось 239 медицинских работников, в т.ч. 59 врачей, из которых 8 чел. имеют высшую, 20 чел. первую квалификационные категории; средних медицинских работников –  180 чел. Среднемесячная номинальная заработная плата работников муниципальных учреждений здравоохранения в 2010 году составила 11969 руб., из них врачей – 21734 руб.
Общий коечный фонд составляет 170 коек, в т.ч.: стационар круглосуточного пребывания – 155 коек, 15 коек дневного стационара. Средняя продолжительность пребывания пациента на койке в круглосуточном стационаре составляет 11,46 дней. Среднегодовая занятость койки в круглосуточном стационаре составляет 289 дней.  
В 2010 году профилактическими осмотрами на туберкулёз и злокачественные образования было охвачено 32% населения в возрасте  18 лет и старше.

11) В Гаврилов-Ямском  муниципальном районе в 2010 году  функционировала сеть образовательных учреждений, состоящая из:

- 15 дошкольных  образовательных учреждений и 2  дошкольных группы в школах с 991 чел. воспитанников;

- 19  общеобразовательных учреждений с 2228 чел. обучающихся;
- одно учреждение для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
- 3  учреждения дополнительного образования с 2571 чел. обучающихся. 

39 образовательных учреждений имеют лицензии, прошли государственную аттестацию и аккредитацию. 
В отрасли трудится 765 человек, в том числе – 279 учителей (79 имеют высшую квалификацию), 109 педагогов в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях. 

В 2010 году среднемесячная заработная плата учителей муниципальных общеобразовательных учреждений составила 12050 руб., из них учителей – 13337 рублей; работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений – 8614 руб.

Средняя наполняемость классов составляет 20,92 чел. в городской местности, 7,37 чел. в сельской местности.

В 2010 году по результатам итоговой аттестации в форме ЕГЭ средний балл по русскому языку – 60,16 , по математике – 42,99; 2 выпускника в 2010 году получили золотые медали, 5 выпускников - серебряные.
В настоящее время принята ведомственная целевая программа  «Развитие образования Гаврилов-Ямского муниципального района на 2010-2012 годы»,  основной задачей которой является обеспечение качества и доступности образовательных услуг на всех уровнях образования для разных категорий обучающихся. В рамках ОЦП «Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий Ярославской области» на 2010-2014 годы включен инвестиционный проект по строительству детского садика в с.Великое на 90 мест.
12) На территории района  функционируют 7 учреждений культуры. Удельный вес населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, организованных муниципальными учреждениями в 2010 году составил 65,4 %.
В конце 2009 года  принята ведомственная целевая программа «Развитие и сохранение культуры и искусства Гаврилов-Ямского муниципального района на 2010-2011 годы», основной целью которой является обеспечение права граждан на участие в культурной жизни, развитие и сохранение культуры и искусства района.
В районе действуют 86 единицы спортивных сооружений, единовременная пропускная способность которых составляет 2546 чел. В спортивных секциях и группах физкультурно-оздоровительной и спортивной направленности различных форм занимались в 2010 году 6427 человек. В  районе реализовалась целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Гаврилов-Ямском районе на 2008-2010 годы».
13) Управление муниципальным имуществом. Полная учетная стоимость основных фондов всех организаций муниципальной формы собственности на конец 2010 года составляла 1635,4 млн.рублей.
В 2010 году было заключено 43 договора на сдачу в аренду помещений общей площадью около 2 тыс.кв.м. Доход муниципального бюджета от сдачи имущества в аренду в 2010 г. составил 2,1млн. руб. Кроме того, было продано муниципального имущества на общую сумму 9 млн.руб.

14) Бюджетная политика. В 2010г. общий объем доходов консолидированного бюджете района составили 936,5 млн.руб. (из них налоговые и неналоговые доходы местного бюджета – 173,6 млн.руб. или 18,5%).

Расходы местного бюджета, который был в 2010 году социально-ориентирован, составили  770,6 млн. руб., в т.ч. было направлено на образование – 38,7%, на социальную политику – 16,3%, на жилищно-коммунальное хозяйство – 16,2%,  на здравоохранение и спорт – 6,7%, на культуру – 1,8% от общей суммы расходов.
В 2009 году была принята муниципальная целевая программа «Реформирование финансов Гаврилов-Ямского муниципального района на 2010-2011 годы», основной целью которой является совершенствование системы управления муниципальными финансами и повышение эффективности использования бюджетных средств для реализации текущих и перспективных задач социально-экономического развития муниципального района.

2. Ход реализации мероприятий по повышению эффективности 
деятельности органов местного самоуправления

Штатная численность муниципальных служащих органов местного самоуправления Гаврилов-Ямского муниципального района составляет 142 человека, в том числе  штатная численность муниципальных служащих городского и сельских поселений  составляет 46 человек.

В целях  создания организационных, информационных, финансовых условий для развития муниципальной службы на территории Гаврилов-Ямского муниципального района и  повышения эффективности деятельности муниципальных служащих в Администрации Гаврилов- Ямского муниципального района  разработана  районная целевая программа «Развитие муниципальной службы в Гаврилов- Ямском муниципальном районе на 2009-2011 годы»  , которая решает следующие задачи:

- совершенствование нормативных правовых актов Гаврилов -Ямского муниципального района по вопросам развития муниципальной службы; 

- содействие органам местного самоуправления сельских поселений по формированию нормативной базы по вопросам муниципальной службы;

- повышение квалификации муниципальных служащих, обучение по профильным направлениям деятельности;

- формирование системы функционального кадрового резерва, повышение престижа муниципальной службы, сокращение текучести кадров в системе местного самоуправления;

- создание единой системы непрерывного обучения муниципальных служащих.


В настоящее время внесены изменения в настоящую программу в части мероприятий по формированию резерва управленческих кадров муниципального района, обучению муниципальных служащих IT- технологиям, специальным программам, программным продуктам, направленным на улучшение качества принимаемых управленческих решений и оказываемых муниципальных услуг.

Программа разработана в соответствии со статьей 35 Федерального закона от 02.03.2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Законом Ярославской области от 22.06.2007 № 46-з «О муниципальной службе в Ярославской области» и Постановлением Администрации Ярославской области от 25.07.2007 № 283-а.

Подготовка кадров для органов местного самоуправления является одним из инструментов повышения эффективности муниципального управления. Отсутствие необходимых знаний и профессиональных навыков муниципальных служащих приводит к низкому качеству управленческих решений и, как следствие, к потере авторитета органов местного самоуправления в глазах населения.

Реализация программы способствует формированию у муниципальных служащих необходимых профессиональных знаний, умений и навыков, позволяющих эффективно выполнять должностные обязанности в органах местного самоуправления муниципального образования, а также стимулирует муниципальных служащих к обучению и повышению квалификации.

      В рамках реализации Программы разработана система программных мероприятий:

- Совершенствование нормативной базы по вопросам муниципальной службы;

- Формирование эффективной системы управления муниципальной службой;

- Оказание органам местного самоуправления поселений методической помощи в организации проведения  конкурсов на замещение должностей муниципальной службы и аттестации муниципальных служащих;

- Оказание органам местного самоуправления поселений методической помощи по разработке муниципальных программ развития муниципальной службы;

- Внедрение в муниципальную службу принципов управления, ориентированных на результат;

- Проведение обучающих семинаров с муниципальными служащими по вопросам прохождения муниципальной службы;

- Участие в единой системе обучения муниципальных служащих как основы профессионального и должностного роста;

- Организация проведения анкетирования экспертов по вопросам формирования резерва управленческих кадров;

- Повышение квалификации муниципальных служащих (с получением свидетельства государственного образца, программа 72 часа) за счет средств местного бюджета.

- Обучение по профильным направлениям деятельности (без получения свидетельства, краткосрочные программы) за счет средств местного бюджета.

Оценка эффективности реализации Программы осуществляется по итогам исполнения программы заказчиком Программы путем сравнения достигнутых значений показателей  с их плановыми значениями.

В 2010 году 6 муниципальных служащих получили дополнительное профессиональное образование  по образовательным программам повышения квалификации за счет средств областного бюджета и 10 муниципальных служащих за счет средств местного бюджета.

3.
Анализ сильных и слабых сторон, рисков (угроз) и возможностей (полученных на основании SWOT-анализа) социально-экономического положения муниципального образования

	Сильные стороны (факторы успеха)

· Благоприятное географическое положение

· Богатое культурно-историческое наследие и природно-ландшафтное окружение

· Сохранен серьезный кадровый потенциал в промышленности

· Устойчивое развитие ОАО ГМЗ "Агат"

· Высокие темпы развития малых и средних предприятий в промышленности

· Богатые запасы общераспространенных полезных ископаемых (песок, глина, гравий)

· Активно развивающийся бренд "Страна ямщика"

· Водные ресурсы
	Слабые стороны (проблемы)

· Высокая зависимость от 2-х градообразующих предприятий

· Острая нехватка профессиональных кадров

· Сложная демографическая ситуация

· Низкий уровень развития туризма

· Низкий уровень здравоохранения

· Низкие объемы жилищного строительства

· Тяжелое положение в ЖКХ

· Небольшое количество малых и средних предприятий

· Тяжелое положение в АПК

· Непривлекательность района для молодежи

· Высокая зависимость от бюджетов других уровней

· Слабая материально-техническая база объектов культурно-досугового назначения и учреждений физкультуры и спорта.

· Низкий уровень з/платы по сравнению с областным центром

· Недоступность нового жилья для большинства населения

· Неразвитость туристической инфраструктуры

· Низкая инвестиционная привлекательность района



	Возможности

· Организация производства малоэтажных домов по новейшим технологиям

· Организация новых  малых промышленных предприятий

· Привлечение мигрантов из других регионов

· Подготовка инвестиционных площадок для промышленного производства и строительства

· Увеличение количества малых и средних предприятий в промышленности

· Применение энерго- и ресурсосберегающих технологий

· Развитие спорта и культурно-досуговой деятельности

· Социальное партнерство бизнеса и Администрации района, города и сельских поселений
· Использование свободных промышленных площадок, недозагруженных производственных мощностей

 
	Риски (угрозы)

· Ликвидация льняного производства

· Потеря кадров для предприятий города

· Обветшание жилищного фонда

· Обнищание и вымирание села, развал АПК

· Истощение лесных ресурсов

· Увеличение зависимости бюджета ГМР от других бюджетов бюджетной системы РФ




4.
Анализ сильных и слабых сторон, рисков (угроз) и возможностей (полученных на основании SWOT-анализа) деятельности органов местного самоуправления муниципального образования

	Сильные стороны (факторы успеха)

· Большой опыт работы у аппарата Администрации ГМР

· Увеличение доходной  части бюджета от использования  муниципального имущества

· Увеличение общей доходной базы бюджета


	Слабые стороны (проблемы)

· Недостаточная взаимосвязь чиновников с руководителями промышленных предприятий

· Низкая доля в бюджете неналоговых доходов
· Тенденция снижения  доли собственных неналоговых доходов бюджета

· Недоимка в бюджет

· Высокая зависимость от бюджетов других уровней
· Низкая доля доходов в бюджете от использования муниципального имущества

· Потенциал национальных проектов и областных программ используется не полностью

· Нераспределенные полномочия 

· Низкая  рентабельность МУПов



	Возможности

· Проведение политики улучшения общих финансово-экономических показателей предприятий, долю в которых имеет ГМР

· Переход на программно-целевые методы управления

· Внедрение в бюджетный процесс элементов бюджета, ориентированного на результат

· Увеличить налоговые поступления в бюджет за счет стабильной работы  крупных промышленных предприятий

· Увеличение  доходной части бюджета за счет развития малого бизнеса

· Избежание дефицита муниципального бюджета


	Риски (угрозы)
· Снижение собственной доходной базы муниципального бюджета

· Увеличение зависимости бюджета  ГМР от других бюджетов бюджетной системы РФ 

· Недостаточная координация структур, осуществляющих контроль над использованием муниципального имущества

· Потеря самостоятельности ГМР в связи с передачей некоторых учреждений   и предприятий в Ростовский МР    




5.
Перечень мероприятий, реализуемых и (или) планируемых к реализации для достижения значений показателей, запланированных на трехлетний период

	Наименование показателя или раздела (подраздела) 
	Наименование мероприятия реализуемого и (или)

планируемого к реализации для достижения значений показателя
	Срок исполнения мероприятия
	Исполнители
	Объем и источники финансирования, тыс. руб.



	1
	2
	3
	4
	5

	1. Доля отре-монтированных автомобильных дорог общего пользования местного зна-чения с твер-дым покрытии-ем, в отноше-нии которых произведен капитальный ремонт
	В соответствии с РЦП «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения Гаврилов-Ямского района 2009-2011 годы»:

· 2010 г. - отремонтировано 

дорог общего пользования местного значения – 8,24км;

	2009-2011 годы
	Отдел муниципального хозяй-ства и при-родопользо-вания
	2010 год (факт):

Всего – 9188тыс.руб.в т.ч. 

БМР–168тыс.руб.

2011 год (план):

ОБ – 8010тыс.руб.

БМР – 216тыс.руб.

проч. -1010тыс.руб.

	10. Число субъ-ектов малого и среднего предпринима-тельства
	В соответствии с РЦП «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства Гаврилов-Ямского муниципального района на 2009-2012 годы» и  МЦП «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства моногорода Гаврилов-Ям» на 2010-2012 годы в  2010 году:
· проведено обучение 42 

СМСП;

· выданы гранты  9
начинающим   СМСП на открытие собственного дела;

· создан «Центр  развития и 

поддержки предпринимательства»;

	2010-2012 годы
	Отдел экономики, предприни-мательской деятельно-сти и инве-стиций Администрации МР;
Финансово-экономический отдел Администрации городского поселения Гаврилов-Ям;
	Программ-мные меро-приятия: 2010 год (факт):

ФБ – 1080тыс.руб.

ОБ – 26тыс.руб. 
БМР –  382,9тыс.руб
2011 год (план):
всего – 45092 тыс.руб., 

в т.ч.
БМР – 500тыс.руб.

	24. Удельный вес прибыль-ных с/х органи-заций в общем их числе
	В соответствии с РЦП «Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий Гаврилов-Ямского муниципального района Ярославской области на 2010-2014 годы» в 2010 году 6 семей специалистов с/х улучшили жилищные условия.
	2010-2014 годы
	Отдел сельского хозяйства
	Программ-мные меро-приятия:

2010 год (факт):
Всего – 8142,7 тыс.руб., в т.ч.

БМР – 1035
тыс.руб.

2011 год (план):
ФБ – 2600 тыс.руб.

ОБ – 3600 тыс.руб.
БМР – 1900тыс.руб.

	56. Численно-сть детей в воз-расте от 3 до 7 лет, получа-ющих дошколь-ную образова-тельную услугу и (или) услугу по их содержа-нию в органи-зациях различ-ной организа-ционно-право-вой формы и формы соб-ственности
	В соответствии с ОЦП  «Развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий Ярослав-ской области» на 2010-2014 годы  предусмотрено строительство детского садика в с.Великое на 90 мест.
	2011-2012 годы
	Управление образования
Управление капитально-го строи-тельства, ЖКХ и природопользования

	Инвестици-онный проект:

Всего – 

68 млн.руб. (ОБ; БМР)

	98. Численно-сть детей в возрасте 5-18 лет, получа-ющих услуги по дополни-тельному об-разованию в организациях различной организацион-но-правовой формы  собственности
	В соответствии с РЦП «Развитие образования  Гаврилов-Ямского муниципального района на 2006-2007 годы и перспективу до 2010 года»: 

2010 году подготовлены помещения для дополнительных секций в МОУ ДОД ДЮСШ, расширение набора учащихся в  МОУ ДОД Гаврилов-Ямская школа искусств; открыта нова ДЮСШ на базе спорткомплекса «Спринт»
	2009 год -

2010 год
	Управление образования

Управление культуры, туризма, спорта и  молодежной политики;
	

	103. Численно-сть лиц, систематически занимающихся физической культурой и спортом 
	В соответствии с РЦП «Развитие физической культуры и спорта в Гаврилов-Ямском районе на 2008-2010 годы» :  
2010 год – проведен ремонт бассейна, хоккейного корта и др.помещений МУ СОК «Спринт», изготовлена ПСД по стадиону «Труд» и проч.

	2008 -2010 годы
	Управление культуры, туризма, спорта и молодежной политики;

	Программ-мные меро-приятия:

2010год (факт) –

БМР – 947
тыс.руб.,
проч. – 290тыс.руб.

	114. Доля  эне-ргетических ресурсов, расчеты за потребление которых осуществляются на основании показаний приборов учета…
	В ходе реализации МЦП «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2008-2010 годы» и МЦП «Энергосбережение в Гаврилов-Ямском МР Ярославской области» на 2009-2011 годы в 2010 году:

в  бюджетных учреждениях установлено 14 узлов учета теплоэнергии, 24 счетчика холодной воды, приобретено 892 штуки энергосберегающих светильников.

	2009-2012 годы
	Отдел муниципального хозяйства и природо-пользования

	Программ-ные меро-приятия:

2010 год

(факт) –
БМР – 4974 тыс.руб.

	119. Число многоквартир-ных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государствен-ный кадаст-ровый учет
	Заключен договор на осуществление кадастрового учета  
	2009-2011 годы
	Управление по имущее-ственным и земельным отношениям
	

	125. Числен-ность населе-ния, участву-ющего в  платных куль-турно-досуго-вых меропри-ятиях, органи-зованных ОМСУ
	В соответствии с РЦП «Развитие и сохранение культуры и искусства  Гаврилов-Ямского муниципального района на 2009-2011 годы» и РЦП «Поддержка въездного и внутреннего туризма в Гаврилов-Ямском муниципальном районе на 2009-2011 годы» прогнозируется  создание новых культурно-досу-говых мероприятий, развитие инфраструктуры туризма, увели-чение туристских потоков из других регионов, а также  районов области.

В 2010 году турпоток вырос в 1,8 раза. 
	2009-2011 годы
	УправлениеОтдел по культуре, туризму, спорту и молодежной политике;
МУП «Центр туризма и отдыха «Ямская слобода»;
	Программ-ные меро-приятия:

2010 год (факт):

БМР –355тыс.руб.,
проч. – 97 тыс.руб.
2011 год (план):

БМР – 250тыс.руб., проч. – 507 тыс.руб.



6.
Взаимодействие органов местного самоуправления муниципального района с органами местного самоуправления поселений и реализация органами местного самоуправления поселений полномочий по решению вопросов местного значения

В 2010 году Администрацией Гаврилов-Ямского муниципального района заключены соглашения с органами местного самоуправления отдельных поселений (Администрация городского поселения Гаврилов-Ям, Администрация Великосельского, Заячье-Холмского, Митинского и Шопшинского сельских поселений),  входящих в состав муниципального района, на передачу полномочий от поселений муниципальному району.  По всем  соглашениям приняты решения Собрания представителей Гаврилов-Ямского муниципального района и Муниципальных Советов поселений. Соглашения заключены на исполнение следующих полномочий:

· организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и  водоснабжения населения, водоотведения;

· регулирование надбавок к ценам (тарифам) для потребителей;

· создание условий для обеспечения жителей поселения услугами бытового обслуживания;

· организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения;

· организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории поселения;

· осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населённых пунктов в границах поселений, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности.


Соглашения на передачу полномочий заключены на срок по 31.12.2011 г.

Указанные соглашения содержат положения, устанавливающие основания и порядок прекращения их действия, в том числе досрочного, порядок определения ежегодного объема субвенций, необходимых для осуществления передаваемых полномочий, а также предусматривают финансовые санкции за неисполнение полномочий.


Заключены соглашения о межмуниципальном сотрудничестве между Гаврилов-Ямским муниципальным районом и городским поселением Гаврилов-Ям, предметом которых являлись обоюдное стремление двух муниципальных образований:

- к улучшению качества оказания услуг населению города в сфере жилищно-коммунального хозяйства, в рамках исполнения полномочий по вопросам местного значения поселения -организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения;    

- к обеспечению населения города Гаврилов-Ям достаточным количеством мест в дошкольных образовательных учреждениях и благоустройство территории города;

- к социальной защите населения в период начала отопительного сезона в части возмещения (компенсации) заказчикам тепловой энергии (управляющие компании, ТСЖ) разницы в цене потребленной тепловой энергии к оплачиваемой населением тепловой энергии по ранее утвержденным тарифам;

- к  благоустройству города, восстановлению (реконструкции) здания бывшего кинотеатра на Советской площади г.Гаврилов-Ям.

Все соглашения о межмуниципальном сотрудничестве подтверждены финансовой составляющей из соответствующих бюджетов: бюджета  муниципального района и бюджета городского поселения.


На основании Регламента Администрации муниципального района ежемесячно, во второй вторник каждого месяца проводятся  совещания Главы муниципального района с Главами поселений, а также неплановые совещания по вопросам, требующим  срочного решения.

В ходе совещаний обсуждались следующие вопросы:

- О мероприятиях по противодействию коррупции в органах местного самоуправления Гаврилов-Ямского муниципального района;

- О реализации региональной адресной программы дополнительных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда в Ярославской области в 2010 году;

- О выполнении работы по подготовке к освоению субсидий на ремонт автомобильных дорог по поселениям;

- Об организации вручения юбилейных медалей «65 лет Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945гг.» в поселениях;

- О представлении сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих и членов их семей в 2010 году;

- О порядке и нормативах исполнения поселениями полномочий по обеспечению населения топливом;

- О порядке регистрации объектов торговли и сферы услуг на территории поселений;

- О заключении договоров на техническое обслуживание уличного освещения в сельских поселениях;

- О выделении деловой древесины для нужд поселений;

- О развитии агропромышленного комплекса на территории сельских поселений;

- О порядке совершения нотариальных действий на территории поселений;

- О подготовке муниципальных образований района к весеннему пожароопасному периоду в 2010 году и о состоянии противопожарного водоснабжения в поселениях района;

- О совершенствовании работы общественных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав;

- О задачах глав поселений по реализации мероприятий по подготовке и проведению Всероссийской переписи населения 2010 года;

- О деятельности администраций сельских поселений по обеспечению прав детей-сирот на жилые помещения;

- Об итогах проведения весеннего призыва;

- О мерах по увеличению доходной базы поселений;

- О перспективах дальнейшего использования здания Островской общеобразовательной школы;

- Об  автобусном сообщении по маршруту Ростов-Ярославль;

- О задачах поселений по реформированию муниципальных финансов;

- О ходе реализации муниципальной целевой программы «Чистая вода» Гаврилов-Ямского муниципального района на 2010-2014 гг. на территории поселений (постановление Администрации Гаврилов-Ямского муниципального района от 17.12.2009г. № 2023);

- О выполнении соглашений о предоставлении субсидии на капитальный ремонт улично-дорожной сети и выполнении работ по межеванию, постановке на кадастровый учет и государственной регистрации прав на земельные участки под ними в 2010 году;

- О земельном налоге садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан на 2011 год;

- О ходе строительства и вводе в эксплуатацию линейных объектов на территориях поселений (на примере Заячье-Холмского поселения);

- Об улучшении уличного освещения в сельской местности;

- О предоставлении сведений о земельных участках, признанных объектами налогообложения, в администрации поселений;

- О подготовке паспортов безопасности населенных пунктов поселений;

-  О заключении соглашения с ОАО «МРСК-Центра» по обслуживанию уличного освещения;

 - О подготовке к пожароопасному периоду 2011 года;

- О передаче полномочий по решению вопросов местного значения от поселений муниципальному району;

- Об обеспечении требований пожарно безопасности на территории поселений;

- Об обеспечении должного состояния памятников, территорий КДЦ, благоустройства мест воинских захоронений;

- Об обеспечении участия глав поселений в массовых мероприятиях, проводимых районом и поселениями;

-Об организации встреч с населением руководства и уполномоченных РОВД; 

- Об установке приборов учета;

- О паспортах безопасности населенных пунктов;

- О проведении квалификационных экзаменов по присвоению классных чинов муниципальной службы;

- О выполнении рекомендаций Координационного совета по администрированию местных налогов на территории Ярославской области;

- О выделении рекреационных зон Гаврилов-Ямского муниципального района;

- О реализации Указа Президента РФ от 07.05.2008г. № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов»;

- О разработке паспортов населенных пунктов в формате PowerPoint в городском и сельских поселениях;

- О формировании бюджета на 2011 год;

- О реализации в сельских поселениях Закона Ярославской области от 08.10.2010 № 50 «О гарантиях прав ребенка в Ярославской области»;

- Об организации водоснабжения на территории Митинского сельского поселения;

- О графиках дежурства на выходные и праздничные дни;

- Об изменении поступлений налогов в 2011 году в связи с принятием новой кадастровой стоимости земель населенных пунктов Ярославской области;

- О порядке предоставления компенсации расходов и субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг;

- О выполнении ст.36 Закона «О милиции» № 1026-1 от 18.04.1991г. в части предоставления служебных помещений для работы участковых уполномоченных милиции на территориях поселений;

- О процедуре перевода земель из одной категории в другую;

- О передаче полномочий району, относящихся к вопросам местного значения поселений, согласно ст.14 Федерального закона № 131-ФЗ;

- О прохождении паводкового периода в муниципальном районе и о первоочередных мероприятиях, проводимых в поселениях;

- О порядке предоставления сведений из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним.

Заседания Собрания представителей Гаврилов-Ямского муниципального района, заседания комиссии по чрезвычайным ситуациям, заседания Комиссии по подготовке и проведению к Всероссийской переписи населения 2010 года, заседания и работа других комиссий, оргкомитетов, рабочих групп, штабов проводились исключительно с обязательным извещением и участием  глав поселений.

В постоянном режиме Администрацией муниципального района оказывается организационно-методическая помощь поселениям по вопросам права, организации местного самоуправления, архивного дела, делопроизводства, в том числе кадрового, подготовки муниципальных нормативно-правовых актов, формирования административных регламентов. Централизован сбор информации различного вида от поселений по запросам Управления по вопросам местного самоуправления и др. структурных  подразделений Правительства Ярославской области.

Разработана и реализуется муниципальная целевая программа «Развитие муниципальной службы в Гаврилов-Ямском муниципальном районе на 2009-2011 годы», предусматривающая различные формы обучения и повышения квалификации муниципальных служащих, в том числе и для сотрудников поселений. Проводятся обучающие семинары по вопросам муниципальной службы.

Праздничные, культурно-досуговые, спортивные мероприятия, профессиональные и другие мероприятия, проходящие на территориях поселений, проводятся при непосредственном участии и организационной, технической и информационной поддержке Администрации муниципального района.

Примером этого могут служить такие мероприятия, как  День района на Великосельской ярмарке, Дни поселка, День города, юбилейная «Снежинка Лахости», пуск газа в с.Шопша, День работников жилищно-коммунального хозяйства, торговли и бытового обслуживания, встречи Главы района и глав поселений с населением, комитетами общественного самоуправления, общественными организациями и др.

Анализ работы по взаимодействию Администрации муниципального района с администрациями поселений показывает достаточно высокий уровень эффективности при организации совместной работы, большую организующую роль Администрации муниципального района при реализации задач, поставленных перед органами местного самоуправления. 

