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Мониторинг исполнения Программы социально-экономического развития Гаврилов - Ямского  муниципального района на среднесрочный период 2009-2012 годы

Эффективное управление муниципальным районом, обеспечение устойчивого экономического роста и повышения доходов граждан, создание социально привлекательной инфраструктуры невозможно без четких целей и ясных задач, комплексного планирования, адекватной оценки имеющихся у района ресурсов, решительных действий.

Для эффективного управления муниципальным районом необходима объективная и полноценная информация об изменениях, происходящих в социально-экономической жизни района. Такую информацию предоставляет мониторинг итогов выполнения Программы социально-экономического развития (далее – Программы), выступающей в качестве внутренней процедуры, основанной на сравнении индикаторов и результатов. Приведённый ниже мониторинг Программы базируется на анализе текущей ситуации и сравнении её с разработанной в 2008 году Программой. Промежуточные результаты за 2010 год позволяют сформулировать тенденции тех или иных показателей. 

Мониторинг дает органам управления муниципальным районом необходимую информацию для принятия эффективных управленческих решений и обеспечения устойчивого развития потенциала территории.
Задачи мониторинга состоят также в формировании рекомендаций органам управления для своевременного принятия решений по корректировке стратегических действий, направленных на достижение целей в следующем прогнозируемом периоде 2013-2016 гг.
Мониторинг целевых показателей социально-экономического развития Гаврилов - Ямского  муниципального района за 2009-2012 гг. приведен в таблице 1.1.
Таблица 1.1. - Целевые показатели социально-экономического развития Гаврилов - Ямского  муниципального  района на 2012 г. 
	Показатель
	2010г. прогноз Программы
	2010 г.

факт
	Отклоне-ние, 2010г. факт к 2010г. прогноз,%
	2012г. прогноз Программы
	2012 г.

оценка
	Отклоне-ние, 2012г. оценка к 2012г. прогноз,%
	Комментарии

	Демография

	Миграционный прирост  по официальным данным,  чел.
	+200
	-15
	Меньше в 14,3 раза 
	+53
	+129
	Больше в 2,4 раза 
	Прогнозные значения по данному разделу в целом соответствуют оценке показателей на 2012 год. Существенные расхождения в лучшую сторону наблюдаются по миграционному приросту и естественной убыли населения. Однако следует отметить сохранение тенденции уменьшения численности постоянного населения.

	Коэффициент рождаемости (на 1000 человек)
	12,5
	11,6
	-7,2
	12,9
	12,8
	- 0,8
	

	Коэффициент смертности (на 1000 человек)
	20,2
	19,2
	-4,9
	20
	18,6
	-7,5
	

	Естественный  прирост (убыль) населения, чел.
	-225
	-206
	+8,4
	-205
	-154
	-33,1
	

	Численность постоянного населения, чел.
	27 766
	26 558
	-4,2
	28 061
	26 477
	-6,0
	

	Уровень жизни населения

	Среднемесячная  начисленная номинальная заработная плата, руб.
	14 700
	13 437,4
	-8,6
	18 500
	17 368
	-6,5
	Наблюдается тенденция роста заработанной платы. Некоторое расхождение прогнозных  показателей с фактическими  (меньше на 6,5%) объясняется 

	Величина прожиточного   минимума в расчете на душу населения, руб.
	5 000
	5 386
	+7,1
	6 500
	Нет данных
	Нет данных
	

	
	
	
	
	
	
	
	незапланированным сокращением  рабочих мест на ОАО «Гаврилов-Ямский льнокомбинат». 

	Занятость

	Численность занятого в экономике населения, чел.
	13 700
	12 215
	-10,8
	14 300
	12 250
	-15,0
	Отмечается тенденция роста численности занятого в экономике населения и снижения уровня безработицы. Однако эти показатели не достигают плановых значений  по причине сокращения рабочих мест на ОАО «Гаврилов-Ямский льнокомбинат».

	Уровень зарегистрированной безработицы,  %
	4,5
	5,24
	+14,1
	3,0
	3,92
	+30,7
	

	Здравоохранение

	Общая заболеваемость населения на 10 000 человек
	16 700
	15 710
	-5,9
	15 000
	15 500
	+3,3
	Имеется положительная динамика по снижению смертности населения, однако следует отметить некоторые более низкие фактические показатели по общей заболеваемости,

связанные с тем, что мероприятия по приобретению медицинского оборудования выполнены не в полном объеме, существует нехватка врачей, больничных коек и лекарств.

	Коэффициент младенческой смертности  на 1 000 родившихся живыми, промилле
	12
	9,9
	-17,5
	9
	0
	Меньше в 9 раз
	

	Коэффициент смертности в трудоспособном возрасте  на 1 000 населения, промилле
	9
	8,6
	-4,4
	8,5
	6,5
	-30,8
	

	Число больничных коек на 10 000 человек населения, шт.
	80
	56,3
	-29,6
	85,0
	53,9
	-57,7
	

	Обеспеченность врачами на 10 000 населения, чел.
	23
	22
	-4,3
	26
	22
	-18,2
	

	Образование и кадры

	Численность учащихся в общеобразовательных учреждениях, всего, чел.

в том числе:

- город

- сельская местность
	2 450
1 745

705
	2 346
1 771

575
	-4,2
+1,4

-18,4
	2 500

1 790

710
	2 420

1 820

600
	-3,3

+1,7

-18,3
	Существенных расхождений в показателях не наблюдается. Вместе с тем интересен рост численности учащихся, как в городе, так и на селе, и увеличение количества медалистов.

	Количество медалей, полученных выпускниками школ за особые успехи в учении
	13
	4
	-69,2
	15
	11
	-36,4
	

	Культура

	Количество массовых мероприятий
	3 200
	3 105
	-3,0
	3 300
	3 300
	0
	Потребность в прогнозируемом увеличении библиотечного фонда не удовлетворена в связи с недостаточным финансированием.

	Количество экземпляров библиотечного фонда, ед.
	285 000
	253 297
	-11,1
	290 000
	250 200
	-14,0
	

	Молодежная политика

	Количество молодых семей, улучшивших жилищные условия при оказании поддержки  за счет средств бюджета,  ед. в год
	25
	4
	Меньше в 6 раз
	29
	9
	Меньше в 3 раза
	По улучшению жилищных условий молодёжи есть положительные тенденции, однако программа выполняется не в полном объеме.

	Физическая культура и спорт

	Число спортивных объектов,  шт.
	85
	84
	-1,2
	90
	79
	-13,9
	В целом оценочные показатели занимающихся физкультурой и спортом существенно превышают плановые (положительная тенденция). 

Число спортивных объектов по оценке меньше плановых на 13,9% из-за недостаточности средств в бюджете района.


	Численность занимающихся физкультурой и спортом в секциях и группах физкультурно-оздоровительного направления,  чел.
	3 600
	5 896
	+63,8
	3 800
	6 329
	+66,6
	

	Социальная поддержка населения

	Количество семей, получивших субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг, ед.
	1 100
	1 278
	+13,9
	1 000
	1 288
	+28,8
	Необходимо отметить положительную динамику и превышение фактических и оценочных показателей над прогнозными в отношении семей, получивших субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг. 

	Состояние общества

	Число преступлений  в год,  ед.

в том числе тяжких
	600
125
	528
118
	-12
-5,6
	450

100
	Нет данных
	Нет данных
	Наблюдается тенденция к снижению числа преступлений в  районе, в том числе, тяжких. Однако сократился  процент раскрываемости преступлений.

	Раскрываемость  (уровень) преступлений,  %
	70
	61,5
	-12,1
	75
	Нет данных
	Нет данных
	

	Промышленно-производственный потенциал

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и  услуг по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства», млн.руб.
	1 900
	1 386,9
	-27,0
	2 474,0
	1 611,8
	-53,6
	Имеется тенденция роста объема отгруженных товаров собственного обрабатывающего производства, но его уровень существенно ниже плановых (на 53,6%) по причине сокращения  производства ОАО «Гаврилов-Ямский льнокомбинат».

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования, млн.руб.
	936
	587
	-37,3
	1 115
	Нет данных
	Нет данных
	

	Сельскохозяйственное производство

	Отгружено сельскохозяйственной продукции собственного производства, тыс.руб.
	145 000
	177 477
	+18,3
	175 296
	215 000
	+22,6
	Отмечается рост фактических показателей сельскохозяйственного производства, однако из-за  недостатка средств не выполнен план по поголовью крупного рогатого скота  и по производству молока.

	Производство молока  в год, ц
	122 000
	101 134
	-17,1
	130 000
	108 000
	-20,4
	

	Поголовье крупного рогатого скота  всего, гол.:

- в т.ч. коров
	6 500
3 100
	5 194
2 521
	-20,1
-18,7
	8 000

3 500
	5 149

2 420
	-55,4

-44,6


	

	Средние надои на  корову в год,  кг
	4 050
	4 012
	-0,9
	4 150
	4 350
	+4,8
	

	Транспорт

	Перевезено грузов предприятиями транспорта, тыс.т
	170
	80,2
	-52,8
	170
	110
	-54,5
	Несмотря на положительную динамику в объемах грузоперевозок, оценка 2012 года предполагает снижение показателя на 54,5%.

	ЖКХ и строительство

	Площадь ветхого и аварийного жилфонда, тыс. м2
	43,5
	48,4
	+10,1
	41
	50,1
	+22,2
	При незначительной тенденции к увеличению обеспеченности жильём на одного жителя, наблюдается негативная динамика  в увеличившемся ветхом и аварийном жилфонде. Значительно выросла  доля жилплощади, оборудованной канализацией и центральным отоплением. Из-за недостатка в финансировании существенно разошлись (в разы) прогнозы  и планово-оценочные показатели по автомобильным дорогам, не отвечающих нормативным требованиям. 

	Обеспеченность жильем  на одного  жителя,  м2
	25
	25
	0
	27,0
	25,2
	-7,1
	

	Удельный вес оборудованной площади, в % к общей площади жилья:

- канализацией

- центральным отоплением

- горячим водоснабжением
	52
58

0,5
	50,1
61,4

0
	-3,7
+5,5

-50
	55

60

0,6
	63,2

61,4

0
	+14,9

+2,3

-60
	

	Ввод в эксплуатацию жилых домов, тыс. м2
	10,3
	4,45
	-56,8
	14
	11,25
	-24,4
	

	Число семей, состоящих на учете на получение  жилья на конец года,  ед.
	350
	386
	+9,3
	300
	374
	+24,7
	

	Доля автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, %
	12,8
	80,66
	Больше в 6 раз
	12,6
	75,25
	Больше в 6 раз
	

	Потребительский рынок

	Оборот потребительского рынка на душу населения, руб.
	43 830
	49 168
	+10,9
	50 386
	70 814
	+40,5
	Оборот потребительского рынка на душу населения и оборот розничной торговли увеличивались более быстрыми темпами, чем было запланировано.


	Оборот розничной торговли и общественного питания, млн.руб.
	925
	1 305,8
	+29,2
	1 055
	1 875
	+77,7
	

	Объем платных услуг, млн.руб.
	174,4
	Нет данных
	Нет данных
	204,4
	Нет данных
	Нет данных
	

	Туризм

	Общий турпоток, тыс.чел.


	12,5
	216,1
	Больше в 17 раз
	14,0


	237,7
	Больше в 17 раз
	Значительное положительное расхождение в плановых и фактических цифрах связано с разными методиками расчетов (в оценочных показателях учитываются отдыхающие в санаториях). 

	Финансово-бюджетная политика

	Среднедушевые налоговые  доходы местного бюджета, тыс.руб. на 1 жителя
	4,57
	5,11
	+10,6
	6,3
	4,6
	-37,0
	Снижение среднедушевых налоговых доходов на 1 жителя и общих собственных доходов  объясняется ежегодным перераспределением объемов налоговых поступлений между различными уровнями бюджетов и изменениями в федеральном законодательстве.

	Объем собственных доходов (без учета безвозмездных  поступлений) в бюджете района, всего - тыс.руб.
	178 600
	173 626
	-2,8
	236 000
	150 117
	-57,1
	


На основании результатов выполнения Программы социально-экономического развития Гаврилов - Ямского  муниципального района на среднесрочный период 2009-2012 годы, можно сделать следующие выводы: 
1) объемы отгруженных товаров собственного производства по факту оказались ниже плановых на 53,6%, прежде всего, из-за банкротства градообразующего предприятия – ОАО «Гаврилов-Ямский льнокомбинат»;

2) показатели среднемесячной начисленной заработанной платы имели тенденцию к росту, хотя и не достигли 6,5% до прогнозных; 
3) в сельском хозяйстве сложилась неоднозначная ситуация: при общем росте планово-оценочных показателей, существенно снизилось поголовье КРС и валовое производство молока;
4) из-за невыполнения плана мероприятий в сфере здравоохранения, а также резкой нехватки квалифицированных специалистов, увеличилось число заболеваний в районе;

5) в благоустройстве жилищного фонда отмечен рост площадей, оборудованных канализацией и центральным отоплением;

6) значительно вырос ввод жилых домов, однако увеличился показатель ветхого и аварийного жилья. Для большинства населения района жилье по-прежнему остается недоступным из-за его высокой стоимости. 
Из положительных тенденций развития района следует отметить превышение прогнозных показателей по обороту потребительского рынка и розничной торговли, а также снижение естественной убыли населения по состоянию на 2012 год.
Расхождение между фактическими и прогнозными показателями Программы обосновывается тем, что прогноз социально-экономического положения Гаврилов - Ямского  муниципального района был разработан исходя из стабильной экономической ситуации в стране. Наступивший в 2008-2009 гг. мировой общеэкономический кризис существенно повлиял на глобальный рынок, что повлекло за собой изменения в социально-экономической жизни населения РФ в целом, и жизни населения Гаврилов - Ямского  муниципального района, в частности. Изменения, вызванные мировым кризисом, в определённой степени повлияли на конечные результаты Программы.
1. Анкетирование жителей Гаврилов - Ямского  муниципального района
В августе 2012 года проведено анкетирование жителей Гаврилов - Ямского  муниципального района (далее – ГМР) с целью выявления удовлетворенности по различным экономическим и социальным  вопросам  жизни района. Анкетирование проводилось  в трех основных населенных пунктах: г. Гаврилов-Ям, с. Великое, с. Шопша.

При проведении анкетирования были поставлены следующие цели: 

1) оценить текущее социально-экономическое положение жителей района; 

2) определить болевые точки и ориентиры развития ГМР на ближайшую перспективу;
3) выявить динамику изменений социально-экономических показателей жизни населения ГМР за  анализируемый период.

Анкетирование было проведено экспертной группой, созданной при ЯрТПП.  В состав группы вошли сотрудники Департамента инвестиций, а также студенты высших учебных заведений г. Ярославля.

Объем выборки составил 188 человек  с репрезентативным статистическим распределением по поселениям и социально-демографическим характеристикам респондентов, в т.ч. рабочие – 58 чел., служащие – 57 чел., пенсионеры – 36 чел., предприниматели – 13 чел., домохозяйки – 12 чел,  учащиеся – 10 чел., безработные – 2 чел.
Результаты анкетирования показали, что ситуация в районе с рабочими местами по-прежнему остается сложной. Большинство респондентов отмечают, что более половины работоспособного населения района работает в Гаврилов - Ямском муниципальном районе, примерно 1/3 - работает в г. Ярославле, 10% - работает в других городах (Ростов, Москва). При этом 80% респондентов считают, что в районе не хватает рабочих мест, 20% - что рабочих мест достаточно. 

На вопрос «Как можно улучшить экономическую ситуацию в ГМР?» - 69% респондентов высказались за поддержку градообразующих предприятий, 19% – считают необходимым развивать малый бизнес, 12% – полагают, что надо развивать сельское хозяйство или построить новое производство (рис.1.1.). 
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Рис. 1.1. Мнение жителей по улучшению экономического положения района, чел.

В отношении развития малого и среднего бизнеса в районе, 66% респондентов высказались за развитие промышленности и сельского хозяйства, 10% отдают приоритет жилищно-коммунальному хозяйству, показатели по остальным отраслям показаны на рис.1.2.
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Рис. 1.2. Расстановка приоритетов развития отраслей малого и среднего бизнеса, %
Открыть собственное дело готовы 44% респондентов. При этом, по мнению половины опрошенных (47%), основным барьером при открытии собственного дела они считают отсутствие стартового капитала, 23% респондентов сослались на недостаток знаний в сфере предпринимательства, 12% указали на сложность ведения бухгалтерского учета предпринимательской деятельности.

Для определения характера социальных потребностей жителей района в конкретных элементах социальной инфраструктуры, респондентов попросили оценить уровень обеспеченности такими объектами, как спортивные сооружения, предприятия бытового обслуживания и общественного питания, клубы, кино, детские дошкольные учреждения, школы, обеспеченность населения благоустроенным жильем и т.д.

Большинство респондентов (87%) отметили, что в районе не хватает доступного благоустроенного жилья для населения, в том числе 16% указали на его острую нехватку. 
77% - указывают на недостаточное количество спортивных сооружений и залов, 87% - обращают особое внимание на слабое развитие досуга и развлечений для населения. Вместе с тем, 76% респондентов считают приемлемым количество предприятий общественного питания, магазинов и торговых точек на территории района. По количеству предприятий бытового обслуживания населения мнения респондентов разделились: 51% считает, что предприятий достаточно в районе, 49% отметили их нехватку (рис.1.3.).
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Рис. 1.3. Определение характера социальных потребностей жителей района, чел.
На вопрос оценить качество оказываемых населению услуг, а также уровень преступности в районе, были получены следующие результаты (см.рис. 1.4):

- качество образовательных услуг в районе оценивается респондентами, в основном, как среднее (66%), хотя 16% респондентов дали оценку «низкое качество»; 
- по качеству предоставляемых жилищно-коммунальных услуг, 55% опрошенных оценивают его как низкое и 45% - как среднее; лишь 37% респондентов дали оценку «среднее качество» медицинским услугам населения и 63% опрошенных считают качество медицины в районе крайне низким;

- 71% респондентов считает уровень преступности в районе средним и 21% – низким.
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Рис. 1.4. Качество оказываемых услуг населению, чел.

По оценке привлекательности района для отдыхающих и туристов, мнения разделились: «не привлекателен» - считают 58% опрошенных, «привлекателен» - 42%. 
Также респондентам было предложено оценить работу Администрации Гаврилов - Ямского  муниципального района: 57% респондентов остались не довольны ее работой, 43% - положительно отнеслись к работе Администрации (рис. 1.5.).
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Рис. 1.5. Мнение жителей по работе Администрации ГМР и привлекательности района для туристов, чел.

Общие выводы по результатам анкетирования жителей ГМР следующие:
- в сфере занятости мало привлекательных (высокооплачиваемых) рабочих мест, отсутствуют привлекательные рабочие места (высокооплачиваемые), поэтому большинство трудоспособного населения района работает в Ярославле или других городах. Для улучшения ситуации на рынке труда, жители ГМР считают целесообразным поддерживать градообразующие предприятия;
- в малом и среднем бизнесе жители ГМР указывают на предпочтение развития сельского хозяйства и промышленности. Большинство населения не изъявило желание открыть собственное дело из-за  отсутствия первоначального капитала;
- в районе недостаточно благоустроенного жилья, при индивидуальном строительстве помощь со стороны государства оказывается  незначительна;
-  качество услуг, оказываемых предприятия жилищно-коммунального комплекса, остается на крайне низком уровне;

- качество здравоохранения в Гаврилов - Ямском муниципальном районе не удовлетворяет большинство населения района.
К недостаткам Гаврилов - Ямского  муниципального района многие респонденты отнесли отсутствие досуговой составляющей жизни населения, малое количество спортивных сооружений и отсутствие стадиона.
К положительным результатам, по мнению большинства респондентов, можно отнести достаточное количество торговых точек и предприятий бытового обслуживания, улучшение сферы туризма и транспорта, развитие строительства. 
Однако около 30% опрошенных считают, что за рассматриваемый период  в районе не произошло никаких изменений.
Первоочередными задачами районных властей, по мнению опрошенного населения, должны стать  увеличение количества рабочих мест с достойной заработной платой, поддержка градообразующих предприятий, благоустройство района, улучшение здравоохранения, контроль за работой ЖКХ,  строительство культурных и досуговых объектов.

2. Общая характеристика муниципального района
Общая характеристика муниципального района включает информацию о социальном и экономическом положении муниципального района с данными о географическом положении, особенностях природных условий, численности и национальном составе населения, крупных населенных пунктах, структуре экономики, главных транспортных магистралях.

Данный раздел представляет собой обобщенную информацию на основе проведенного анализа социально-экономического развития Гаврилов-Ямского муниципального района за предшествующий трехлетний период 2009-2011 годы (2012 год – оценка).

2.1. Общие сведения о районе
Гаврилов - Ямский  район (далее – ГМР) расположен в юго-восточной части Ярославской области (так называемом Переславском ополье, на северо-востоке Ростовской котловины). Площадь территории – 112 тыс. га, в том числе в городской черте – 1,1 тыс. га (см. рис. 2.1.). 
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Рис. 2.1. Карта Гаврилов – Ямского района

Район граничит на севере с Ярославским и Некрасовским, на юге и западе - с Ростовским, на северо-западе - с Борисоглебским районами Ярославской области, а также с Костромской областью на востоке и с Ивановской областью на юго-востоке. Административный центр района - г. Гаврилов-Ям располагается на обоих берегах р. Которосль, на расстоянии 46 км от г. Ярославля, в 250 км от г. Москвы, в 70 км от г. Иваново, в 50 км от г. Ростова. 

В районе развита сеть автомобильных дорог, организовано автобусное сообщение с основными городами и населенными пунктами области.  

Протяженность  транспортных путей района составляет - 253,5 км автодорог и  17 км  железнодорожных путей. К городу проложена узкоколейная железная дорога от центральной магистрали Северной железной дороги (Семибратово-Гаврилов-Ям), по которой осуществляются  грузовые перевозки.  По территории района проходят магистральные нефтепровод (69 км) и газопровод (282 км).

По территории района протекает р. Которосль (протяженность 136 км) и ее притоки: Лахость, Черная, Тамара, Ворга, Сумбариха и др.

В районе имеются месторождения общераспространенных полезных ископаемых: песчано-гравийных смесей, глины, торфа, известкового туфа. 

На территории района расположены восемь  особо охраняемых природных территорий и более двухсот памятников истории и культуры, из них  три - федерального значения.

Гаврилов - Ямский  район является муниципальным образованием Ярославской области. Местное самоуправление осуществляется гражданами путем референдума, выборов и других форм прямого волеизъявления, через органы местного самоуправления и др. Деятельность по реализации местного самоуправления возглавляет и осуществляет выборное должностное лицо: Глава Гаврилов - Ямского  муниципального района. Органами местного самоуправления являются Собрание представителей, Администрация муниципального района, Глава муниципального района, ревизионная комиссия.

Общая численность населения района на 01.01.2012 г.  составила 26 502 человек, в том числе, городское население –  17 146 человек, сельское – 9 356 человек (см. табл. 2.1).  
Таблица 2.1. - Административное деление и численность населения Гаврилов - Ямского  муниципального района в 2011 году
	Административная единица
	Население, человек

	Городское поселение Гаврилов-Ям
	17 146

	Сельские поселения, всего:
	9 356

	в т.ч.    Великосельское
	3 781

	Заячье-Холмское
	1 505

	Митинское
	1 821

	Шопшинское
	2 249


2.2. Сводные макроэкономические показатели
Сводные данные по макроэкономическим показателям Гаврилов - Ямского  муниципального района за 2009-2011 гг. (2012 год – оценка) приводятся в таблице 2.2. В таблице также приведены и некоторые показатели за докризисный 2007 год.
Таблица 2.2. - Основные макроэкономические показатели Гаврилов - Ямского района

	Показатели 
	Ед. изм.
	Отчет 2007 г.
	Отчет

2009 г.
	Отчет

2010 г.
	Отчет

2011 г.
	Оценка

2012 г.

	ДЕМОГРАФИЯ

	Численность населения (среднегодовая)
	 чел.
	27900
	27651
	26558
	26520
	26502

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	96
	99,9
	99,9

	Коэффициент рождаемости (на 1000 человек)
	-
	11,4
	-
	11,6
	-
	12,8

	Коэффициент смертности (на 1000 человек)
	 -.
	21,6
	-
	19,2
	-
	18,6

	Естественный прирост/убыль
	чел.
	-288
	-
	-206
	-
	-154

	Миграционный прирост/убыль
	чел.
	+141
	+172
	-15
	+139
	+129

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	8,7
	926,7
	92,8

	ОБЪЕМ ОТГРУЖЕННЫХ ТОВАРОВ СОБСТВЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА, ВЫПОЛНЕННЫХ РАБОТ И УСЛУГ ПО ВИДАМ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг всего (по кр. и ср.орг.), в т.ч. по отраслям:
	тыс. руб.
	1822416
	1927716
	2054083
	2362969
	2452979

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	106,6
	115,0
	103,8

	-сельское хозяйство
	тыс. руб.
	-
	40351
	48799
	54193
	0

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	120,9
	111,1
	-

	-добыча полезных ископаемых
	тыс. руб.
	31849
	27825
	40610
	56505
	59443

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	145,9
	139,1
	105,2

	-обрабатывающие производства
	тыс. руб.
	1650000
	1335386
	1396515
	1528395
	1611817

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	104,6
	109,4
	105,5

	-производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	тыс. руб.
	131472
	163036
	195497
	307141
	328878

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	119,9
	157,1
	107,1

	-строительство
	тыс. руб.
	30493
	22260
	7832
	0
	0

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	35,2
	-
	-

	-оптовая и розничная торговля
	тыс. руб.
	-
	1022
	2805
	9949
	10277

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	274,5
	354,7
	103,3

	-гостиницы и рестораны
	тыс. руб.
	-
	15573
	15733
	15901
	19524

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	101,0
	101,1
	122,8

	-транспорт и связь
	тыс. руб.
	-
	159766
	174144
	205616
	176872

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	109,0
	118,1
	86,0

	-операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	тыс. руб.
	-
	4356
	3011
	3191
	57794

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	69,1
	106,0
	1811,2

	-гос. управление и обеспечение военной безопасности, социальное страхование
	тыс. руб.
	-
	0
	0
	4848
	5106

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	-
	-
	105,3

	-образование
	тыс. руб.
	-
	9098
	12306
	12665
	14880

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	135,3
	102,9
	117,5

	-здравоохранение и предоставление социальных услуг
	тыс. руб.
	-
	136432
	143135
	150386
	152608

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	104,9
	105,1
	101,5

	-предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	тыс. руб.
	-
	12611
	13696
	14179
	15780

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	108,6
	103,5
	111,3

	СТРОИТЕЛЬСТВО И ИНВЕСТИЦИИ

	Объем работ, выполненных по виду деятельности "Строительство"  
	тыс. руб.
	30493
	57005,5
	52144,3
	52888,8
	-

	к уровню предыдущего года (в сопоставимых ценах)
	%
	-
	-
	91,5
	101,4
	-

	Ввод в действие жилых домов
	 тыс. кв. метров общей площади
	6,2
	-
	4,45
	-
	11,25

	к уровню предыдущего года 
	%
	-
	-
	-
	-
	-

	Инвестиции в основной капитал 
	тыс. руб.
	728110
	528860
	598565
	925953
	1115000

	к уровню предыдущего года (в сопоставимых ценах)
	%
	-
	-
	113,2
	154,7
	120,4

	СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО

	Отгружено сельскохозяйственной продукции собственного производства крупными и средними организациями всех видов экономической деятельности
	тыс. руб.
	110121
	153254
	177477
	223658
	215000

	к уровню предыдущего года 
(в сопоставимых ценах)
	%
	-
	-
	115,8
	126,0
	96,1

	в том числе растениеводческой   продукции
	тыс. руб.
	5457
	14116
	14575
	16162
	15000

	к уровню предыдущего года (в сопоставимых ценах)
	%
	-
	-
	103,3
	110,9
	92,8

	   в том числе животноводческой
   продукции
	тыс. руб.
	104364
	139138
	162902
	207496
	200000

	к уровню предыдущего года 
(в сопоставимых ценах)
	%
	-
	-
	117,1
	127,4
	96,4

	ТРАНСПОРТ

	Перевозка грузов автотранспортом
	тыс. тонн
	150
	118,4
	80,2
	107,4
	110,0

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	67,7
	133,9
	102,4

	Грузооборот автотранспорта
	тыс. т/км 
	7672
	6052,1
	4784,1
	5385,5
	5547,0

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	79,0
	112,6
	103,0

	Пассажирооборот
	тыс. пасса-жир/ км 
	-
	14714,8
	15108
	16206,4
	17800,0

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	102,7
	107,3
	110,0

	СФЕРА ТОРГОВЛИ И УСЛУГ

	Оборот розничной торговли
	тыс. руб.
	684924
	1026771
	1246500
	1629100
	-

	к уровню предыдущего года (в действующих ценах)
	%
	-
	-
	121,4
	130,7
	-

	Оборот общественного питания
	тыс. руб.
	50480
	61134
	59300
	75400
	-

	к уровню предыдущего года (в действующих ценах)
	%
	-
	-
	97,0
	127,2
	-

	Объем платных услуг
	тыс. руб.
	228678
	-
	-
	-
	-

	к уровню предыдущего года (в действующих ценах)
	%
	-
	-
	-
	-
	-

	ОПЛАТА ТРУДА

	Среднесписочная численность работников всех предприятий и организаций
	чел.
	10629
	8737
	7323
	7239
	7263

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	83,8
	98,9
	100,3

	Среднегодовая заработная плата работающих
	руб.
	9800
	11195,5
	13437,4
	15102,3
	17368,0

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	120,0
	112,4
	115,0

	ФИНАНСОВЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНИЗАЦИЙ

	Прибыль (убыток) организаций всех видов деятельности
	тыс. руб.
	-43854
	-208349
	-106633


	+684
	-

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	51,2
	0,64
	-


	Дебиторская задолженность
	тыс. руб.
	399441
	615563
	558687
	603876
	-

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	90,8
	108,1
	-

	в том числе просроченная
	тыс. руб.
	113452
	90340
	78420
	27758
	-

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	86,8
	35,4
	-

	Кредиторская задолженность
	тыс. руб.
	522214
	1016404
	844107
	1114596
	-

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	83,0
	132,0
	-

	в том числе просроченная
	тыс. руб.
	213697
	316227
	282192
	350694
	-

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	89,2
	124,3
	-

	ЗАНЯТОСТЬ И РЫНОК ТРУДА

	Численность официально зарегистрированных безработных (на конец года)
	 чел.
	425
	1309
	868
	706
	641

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	66,3
	81,3
	90,8

	Наличие свободных рабочих мест и вакантных должностей
	единиц
	2200
	13
	50
	122
	81

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	384,6
	244,0
	66,4

	Уровень безработицы  (от численности населения в трудоспособном возрасте)
	%
	2,5
	7,83
	5,24
	4,31
	3,92

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И ДЕМОГРАФИЯ

	Число больничных коек
	единиц
	185
	185
	155
	143
	143

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	83,8
	92,3
	100

	Численность врачей
	чел.
	61
	61
	59
	53
	54

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	96,7
	89,8
	101,9

	Численность среднего медицинского персонала
	чел.
	175
	185
	180
	172
	172

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	97,3
	95,6
	100

	Амбулаторно-поликлиническая помощь
	в среднем посещенв смену
	8819,2
	530
	530
	530
	530

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	100
	100
	100

	Младенческая смертность на 1000 родившихся живыми
	
	21,5
	1,2
	0,9
	0
	0

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	75,0
	-
	-

	Смертность в трудоспособном возрасте на 1000 населения
	
	-
	8,6
	6,9
	6,7
	6,5

	к уровню предыдущего года


	%
	-
	-
	80,2
	97,1
	97,0

	КУЛЬТУРА

	Количество экземпляров библиотечного фонда муниципальных библиотек
	тыс. экземпл.
	282
	261,0
	253,3
	249,2
	-

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	97,9
	97
	98
	-

	Число читателей библиотек
	чел. 
	-
	10196
	10368
	10226
	-

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	99
	102
	99
	-

	Количество библиотечных  массовых мероприятий
	единиц
	-
	2722
	2888
	2859
	-

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	106
	106
	99
	-

	Количество клубных 

формирований 
	единиц
	-
	158
	157
	154
	-

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	99,3
	99,3
	98,1
	-

	Количество участников клубных формирований
	единиц
	-
	1515
	1514
	1506
	-

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	99
	99,9
	99,5
	-

	Количество массовых мероприятий
	единиц
	-
	3066
	3105
	3159
	-

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	104,0
	101,2
	101,7
	-

	Количество посетителей

массовых мероприятий
	единиц
	-
	82972
	86466
	114441
	-

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	96
	104
	132
	-

	Количество учащихся 

МБОУ ДОД ДШИ
	чел.
	-
	295
	299
	289
	-

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	+0,7
	+1,4
	-3,3
	-

	Количество выставок музея
	единиц
	-
	33
	39
	35
	-

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	97
	118
	90
	-

	Организации, занимающие туризмом
	единиц
	-
	12
	13
	14
	14

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	108,3
	107,7
	100

	Объем платных услуг, оказанных предприятиями в сфере туризма
	тыс. руб.
	-
	60867,6
	135518,4
	146235,8
	160859,4

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	222,6
	107,9
	110,0

	ОБРАЗОВАНИЕ

	Число дошкольных учреждений
	единиц
	-
	17
	17
	17
	17

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	100
	100
	100

	Численность детей в дошкольных образовательных учреждениях
	чел.
	-
	1319
	1338
	1391
	1420

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	101,4
	104,0
	102,1

	Охват детей дошкольными учреждениями, % от численности детей соответствующего возраста
	«  «
	79
	61
	63
	79
	882

	к уровню предыдущего года
	«  «
	-
	-
	103,3
	125,4
	103,8

	Число работающих в дошкольных учреждениях
	чел.
	-
	359
	368
	368
	378

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	102,5
	100
	102,7

	Число дневных общеобразовательных учреждений
	единиц
	-
	19
	17
	17
	15

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	89,5
	100
	88,2

	Численность учащихся в дневных общеобразовательных учреждениях
	чел.
	-
	2299
	2346
	2410
	2420

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	102,0
	102,7
	100,4

	Число учителей в дневных общеобразовательных учреждениях
	чел.
	-
	250
	222
	207
	206

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	88,8
	93,2
	99,5

	Летний отдых детей, отдохнуло детей
	чел.
	-
	1462
	1621
	1594
	1610

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	110,9
	98,3
	101,0

	Охват учащихся летним отдыхом, % от общего числа учащихся
	«  «
	-
	64
	69
	66
	67

	к уровню предыдущего года
	«  «
	-
	-
	107,8
	95,7
	101,5

	Число средних специальных учебных учреждений
	единиц
	-
	1
	1
	1
	1

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	100
	100
	100

	Численность учащихся средних специальных учебных учреждений учреждениях
	чел.
	-
	467
	391
	396
	-

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	83,7
	101,3
	-

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО

	Общая площадь жилищного фонда
	тыс. кв. м
	-
	658,9
	661,5
	673,7
	-

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	100,4
	101,8
	-

	Удельный вес ветхого и аварийного жилищного фонда, к общей площади всего жилищного фонда
	«  «
	-
	6,7
	7,3
	4,0
	-

	к уровню предыдущего года
	«  «
	-
	-
	109,0
	54,8
	-

	Доля населения, проживающего в домах, признанных в установленном порядке аварийными, от общей численности населения
	«  «
	0,1
	1,0
	1,5
	1,8
	-

	к уровню предыдущего года
	«  «
	-
	-
	150,0
	120,0
	-

	Доля капитально отремонтированных жилых помещений в общей площади жилищного фонда
	«  «
	-
	11,5
	18
	1,4
	-

	к уровню предыдущего года
	«  «
	-
	-
	156,5
	7,8
	-

	Фактическая собираемость платежей населения за ЖКУ 
	«  «
	-
	98,02
	99,63
	99,57
	-

	к уровню предыдущего года
	«  «
	-
	-
	101,6
	99,9
	-

	Доля семей, получивших субсидии на оплату ЖКУ и жилья в общем объёме семей района
	«  «
	8
	5,4
	11,0
	12,9
	-

	к уровню предыдущего года
	«  «
	-
	-
	203,7
	117,3
	-

	Всего инвестировано в модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры
	тыс. руб.
	-
	5211,0
	98925,7
	7673,2
	-

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	1898,4
	7,8
	-

	Уровень  задолженности предприятий ЖКХ
	тыс. руб.
	-
	
	
	
	


	в т.ч: дебиторской
	%
	-
	48656
	33311
	43177
	-

	к уровню предыдущего года
	«  «
	-
	-
	68,5
	129,6
	-

	кредиторской
	«  «
	-
	31844
	48234
	51915
	-

	к уровню предыдущего года
	«  «
	-
	-
	151,5
	107,6
	-

	МАЛОЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО

	Доля работников малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций
	%
	12,5
	16,44
	15,99
	17,40
	19,24

	к уровню предыдущего года
	«  «
	-
	-
	97,3
	108,8
	110,6

	Доля продукции (работ, услуг), отгруженная малыми  и средними предприятиями, в общем объёме отгруженной продукции (работ, услуг)
	«  «
	28,4
	31,6
	34,7
	34,8
	35,0

	к уровню предыдущего года
	«  «
	-
	-
	109,8
	100,3
	100,6

	ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО

	Протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием
	км
	-
	369,86
	431,42
	437,93
	437,93

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	116,6
	101,5
	100

	Количество отремонтированных автомобильных дорог местного назначения
	км
	-
	-
	8,24
	8,37
	10,4

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	-
	101,6
	124,3


Представленные в таблице 3.2. данные по анализируемому периоду и за 2007 год свидетельствуют, что в целом, несмотря на кризисные  2008-2009 гг., экономика района сохранила положительную динамику по большинству показателей, превышающих свои значения по сравнению с докризисным периодом.
2.3. Отраслевая структура экономики ГМР
Оборот предприятий и организаций по всем видам экономической деятельности в ГМР в 2011 г. составил 3,35 млрд. руб., что выше уровня 2010 г. на 15,5%. Отгружено товаров собственного производства и выполнено работ и услуг по крупным и средним предприятиям на сумму 2,36 млрд. руб., из которых на обрабатывающее производство (производство пищевых продуктов, текстильное производство, швейное производство, химическое производство, производство транспортных средств и оборудования) приходится 65% или более 1,5 млрд. руб.

Оборот крупных и средних предприятий оптовой и розничной торговли в 2011 г. составил 9,9 млн. руб. и увеличился к уровню 2010 г. в 3,5 раза. 
Предприятиями транспорта и связи оказано услуг на сумму 205,6 млн. руб. (на 18% больше, чем в 2010 г.).

Оборот предприятий по производству и распределению электроэнергии, газа и воды составил  307,1 млн. руб. и превысил уровень 2010 г. на 57%. 
Оборот предприятий сельского хозяйства составил почти 54,2 млн. руб. (на 11% выше уровня 2010 г.).

Оборот организаций здравоохранения и предоставления социальных услуг составил почти 150,4 млн. руб., что на 5% больше уровня 2010 г.

Добыча полезных ископаемых составила 56,5 млн. руб. и выросла на 39% к 2010 г. Рост добычи полезных ископаемых связан с увеличившимися  объёмами строительства в районе, т.к. основными общераспространенными ископаемыми района являются песок и щебень.
Таким образом, отраслевая структура экономики ГМР выглядит следующим образом (см. рис. 2.2.):
[image: image7.png]roC. ynpasieHue U 34paBooxpaHeHue u

onepauum ¢ obecnedene  npesocTagneHue cou, ﬂpowuee
HeABUKUMbIM BOEHHOM yenyr 0,60% .
umywectsom _ 6esonacrocty, cou. 6,36% cen bckgezgtz/sﬂ ctBO
0,14% CTPaxOBRRUS sanme, i
0,21%

0,54%
FOCTUHULBI M rpanicnopT u ceasb i

pecTopaHbl 8,70% A06bl4a NONE3HBIX
0,67% McKOonaemblx
ONTOBaA U PO3HUYHAS 2,39%
Toprogns

0,42%

CTPOUTENBCTBO
0,00%

npon3BOACTBO
pacnpegenexm
3NEKTPOIHEPIUH, rasa
1 BOAbI
13,00%

obpabarbiBatouie
npom3BoACTBa
64,68%





Рис 2.2. Отраслевая структура ГМР по видам экономической деятельности 
за 2011 год
В экономике района занято 12 142 человека, из них: на малых предприятиях  - 4 903 человека, на крупных и средних предприятиях -  7 239 человек (данные за 2011 год).  
Внутри крупных и средних предприятий распределение по отраслям следующее: 35% населения работают в промышленности, 20% - в здравоохранении и предоставлении социальных услуг, около 1100 человек - в образовании, 643 человека – в сфере государственного управления и государственного обеспечения,  483 человека  - в транспорте и связи (рис. 2.3.). Средняя заработная плата работающих в районе составила  15 102,3 рубля.
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Рис. 2. 3. Занятость населения в крупном и среднем предпринимательстве
 по отраслям экономики района за 2011 год
Значительная часть трудоспособного населения города Гаврилов-Ям в 2011 году работала в ОАО ГМЗ «Агат» - 1346 человек (средняя зарплата 17613 руб.) и в ОАО «Гаврилов - Ямский  льнокомбинат» - 386  человек (средняя зарплата 10622,3 руб.). Другие наиболее крупные предприятия ГМР и их доля в экономике района представлены на рис. 2.4. 
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Рис. 2.4. Доля работающих на наиболее крупных предприятиях ГМР
в 2011 году
3. SWOT анализ производственно-экономической сферы 

Оценка производственно-экономической сферы района является ключевым разделом анализа социально-экономического положения района. В этом разделе анализируются отрасли, которые должны выполнять роль локомотива для развития других видов деятельности, экономики района в целом и, таким образом, обеспечивать достижение целей роста качества жизни населения. 

3.1. Промышленность
Крупными и средними предприятиями ГМР в 2011 году отгружено продукции собственного производства и оказано услуг на общую сумму в 2,36 млрд. рублей, что на 15% выше, чем в 2010 году. И как показано в таблице 3.2., промышленность района вышла на докризисный уровень по выпуску (в денежном выражении) продукции и даже перекрыла его. 
            Вклад промышленного производства в общий объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг района составляет более 64% (1528 млн. руб. из  2363 млн. руб.). 

            В 2011 году на промышленность приходилось около 35% численности занятых в экономике района и большая часть всех налоговых отчислений в бюджет ГМР. 
Промышленное производство  в районе за анализируемый период стабильно развивалось: в 2011 году по сравнению с 2009 годом рост объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг в денежном выражении, по данным статистики,  увеличился почти на 15% (таблица 3.1).
Таблица 3.1. – Динамика объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг в промышленности ГМР 

	Показатель
	Гаврилов - Ямский  МР

	
	2009 г.
	 2010 г.
	 2011 г.

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по виду экономической деятельности "Обрабатывающие производства" (по крупным и средним предприятиям),  тыс. руб.
	1 335 386
	1 396 515
	1 528 395

	к уровню предыдущего года, % 
	-
	104,6
	109,4


Как видно на рис. 3.1., основную часть промышленности ГМР составляют производство транспортных средств  и производство оборудования на  ОАО ГМЗ «Агат».
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Рис. 3.1. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг (по крупным и средним предприятиям), тыс. руб.
Характеристика наиболее крупных промышленных предприятий, осуществляющих деятельность на территории ГМР,  представлена в таблице 3.2. (по состоянию на 2011 год).

Таблица 3.2. – Характеристика наиболее крупных предприятий, осуществляющих деятельность на территории ГМР
	№ п/п
	Название
	Профиль
	Среднесписочная численность работников, чел.
	Среднемесячная зарплата работников, руб.

	1
	ОАО «Гаврилов - Ямский  машиностроительный завод «Агат»
	производство летательных аппаратов
	1346
	17613

	2
	ОАО «Гаврилов - Ямский  льнокомбинат»
	производство текстильных тканей; 

швейное производство
	386
	10622,3

	3
	ЗАО «Лакокрасочные материалы»
	производство красок и лаков
	128
	15010,8

	4
	МУП «Гаврилов - Ямский  хлебозавод»
	производство хлеба и хлебобулочных изделий
	91
	10547,7

	5
	ООО «Молокозавод «Прошенинский»
	производство молочных продуктов
	21
	17925,8

	6
	ООО «Кварц»


	добыча гравия, песка
	52
	31267,2


Наибольших показателей по наращиванию объемов производства добились ОАО ГМЗ «Агат», ЗАО «Лакокрасочные материалы», ООО «Кварц», ООО «Молокозавод «Прошенинский» и МУП «Гаврилов - Ямский  хлебозавод», на долю которых приходится около 62% всей отгруженной продукции. С началом реализации инвестиционного проекта по расширению производства авиационной продукции, ОАО ГМЗ «Агат» успешно преодолевает экономические сложности и постепенно выходит на качественно новый уровень производства. Так, по итогам 2011 года, выручка от продажи товаров, работ и услуг данного предприятия составила 957 млн. рублей, что на 6 % выше, чем в предыдущем году. Благодаря реализации программы адресных мероприятий по снижению напряженности на рынке труда, на предприятии удалось не только приостановить сокращение работников, но и несколько увеличить их численность. В настоящее время на «Агате» трудится 1311 человек. 

На второе место по объему отгруженной продукции вышло ЗАО «Лакокрасочные материалы». Этот показатель составил на предприятии 410 млн. рублей, что на 20% выше уровня 2010 года. Реализуемый здесь инвестиционный проект по производству полуфабрикатных лаков позволит к 2015 году создать еще 170 новых рабочих мест. Сегодня на предприятии трудится около 130 человек.

Таким образом, рост показателей в промышленности говорит о том, что у района есть определенные успехи. Однако по-прежнему сложным остается положение ОАО «Гаврилов - Ямский  льнокомбинат»: убытки, низкая  заработная плата, частые простои из-за недостатка сырья и оборотных средств. В настоящее время полностью остановлены и законсервированы льнопрядильное и отделочное производства, ведется распродажа технологического оборудования. Численность персонала сократилась в 2011 году на 130 человек и составила 386 человек. В рамках программы оздоровления предприятия, в 2011 году подписано соглашение между губернатором Ярославской области и  учредителями ОАО «Трехгорная мануфактура» о передаче части акций последнего в собственность ОАО «Гаврилов-Ямский льнокомбинат» и о погашении значительной часть кредиторской задолженности перед акционерами и банками. 
При участии Администрации ГМР разработан инвестиционный проект по созданию  на территории льнокомбината промышленного парка. Проект предполагает строительство двух новых объектов производственного назначения общей площадью 15 тысяч квадратных метров, а также реконструкцию ряда имеющихся объектов. Резидентами технопарка станут предприниматели ГМР и Ярославской области.
SWOT - анализ «Промышленность»
1. Сильные стороны

· Рост промышленного производства ОАО ГМЗ «Агат», ЗАО «Лакокрасочные материалы».
· Высококвалифицированный кадровый потенциал в промышленности.
· Стабильный рост показателей производства в районе.
2. Слабые стороны

· Не диверсифицированная структура экономики района.
· Дефицит рабочих кадров.
· Низкая официальная заработная плата.
· Предбанкротное состояние предприятия ОАО «Гаврилов - Ямский  льнокомбинат».
· Недостаточно эффективное взаимодействие руководства промышленных предприятий с Администрацией района, наличие взаимных финансовых претензий.
· Недостаточная инвестиционная активность в промышленности по причине нехватки собственных средств у предприятий, концентрации собственников за пределами района. 

3. Возможности

· Свободные производственные мощности и инфраструктура.
· Эффективное взаимодействие руководства промышленных предприятий с Администрацией  района и Правительством  области.
· Создание устойчивого кадрового потенциала для развития промышленности за счет комплексной программы по привлечению кадров.
· Создание новых производств, способных диверсифицировать и укрепить экономику района, при организации инвестиционных площадок. 
· Создание малых предприятий на незагруженных мощностях существующих предприятий, усиление кооперации и субконтрактации.
· Создание наукоемких производств для привлечения  дополнительных финансовых средства от частных инвесторов, федеральных фондов, областных программ.
· Активизация участия в областных и федеральных программах.
4. Угрозы

· Утрата кадрового потенциала района за счет его оттока.
· Сокращение налоговых поступлений в бюджет района.
· Сокращение участия промышленных предприятий в социальной сфере района.
3.2. Агропромышленный комплекс
Агропромышленный комплекс является одним из важных составляющих экономики района. Отгружено сельскохозяйственной продукции собственного производства всеми организациями  за 2011 год на 223 658 тыс. руб. (10% от показателя отгрузки по всем видам деятельности), что более чем в 2 раза превышает финансовый результат 2007 года.

В настоящее время в ГМР реализуются районные  целевые программы: «Развитие сельского хозяйства в Гаврилов – Ямском районе Ярославской области на 2008 - 2012 годы» и «Социальное развитие села до 2012 года». 
Благоприятное географическое положение Гаврилов - Ямского  муниципального района располагает к успешному развитию АПК, однако крайний недостаток рабочей силы в данной отрасли, недостаточная поддержка местных властей, нехватка финансирования резко тормозят развитие отрасли, делая ее убыточной и непривлекательной.
На территории района зарегистрировано 67 сельхозорганизаций,  24 из них  исследуются органами статистики, из которых:

- 17 сельхозпредприятий (71%);

- 6 фермерских хозяйств (25%);

- 1 предприятие по переработке сельхозпродукции (4%).

Из двадцати четырех исследуемых предприятий, реально работающих – четырнадцать.
Наиболее крупные сельхозпредприятия представлены в таблице 3.3.

Таблица 3.3. – Крупные сельхозпредприятия Гаврилов-Ямского муниципального района
	Наименование с/х предприятия
	Численность работающих, чел.

	
	2009
	2010
	2011
	Оценка

2012

	ЗАО СХП «Новая жизнь-1»
	104
	102
	83
	80

	СПК «Активист»
	73
	69
	74
	75

	АОР НП «Шопша»
	82
	74
	72
	70

	ООО СХП «Курдумовское»
	60
	51
	50
	55


Одной из острейших проблем в АПК Гаврилов - Ямского района является нехватка квалифицированных кадров. В большей степени это связано с крайне низким уровнем заработной платы и тяжёлыми условиями труда и быта. Ежегодно количество работающих сокращается в среднем на 8%.  Динамика численности работников сельхозпредприятий показана на рис. 3.2.
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Рис. 3.2.  Динамика численности работников сельхозпредприятий

Основным направлением производства сельскохозяйственной продукции в ГМР является животноводство, производство молока.   Растениеводство в большей степени направлено на обеспечение кормами животноводства (таблица 3.4.). 
Таблица 3.4. – Основные показатели развития сельского хозяйства в ГМР
	№ п/п.
	Показатели
	Ед. изм.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	1.
	Отгружено с/х продукции собственного производства крупными и средними организациями всех видов экономической деятельности, в том числе 
	тыс. руб.
	153254
	177477
	223658

	
	к уровню предыдущего года
	%
	-
	115,8
	126,0

	2.
	растениеводство
	тыс. руб.
	14116
	14575
	16162

	
	к уровню предыдущего года
	%
	-
	103,3
	110,9

	3.
	животноводство
	тыс. руб.
	139138
	162902
	207496

	
	к уровню предыдущего года
	%
	-
	117,1
	127,4


Животноводство
В настоящее время ситуация в животноводстве сложная. В течение 2009-2011 гг. на 10% сократилось поголовье крупного рогатого скота (см. табл. 3.5). Основными причинами сокращения поголовья является низкая  рентабельность молочного животноводства, сокращение кормов, земель для выгула скота. В результате в 2011 году произошло уменьшение объёма производства мяса (почти в 2 раза). 
Производство молока, благодаря росту надоев на 1 корову, за тот же период увеличилось на 5%. Оценки 2012 года оптимистичны и связаны с увеличение поголовья крупного рогатого скота  и надоев молока.
Таблица 3.5. – Основные показатели животноводства  
	№ п/п
	Показатель
	Ед. изм.
	2007 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	Оценка 2012г.

	1
	Поголовье скота (крупный рогатый скот) всего, в т.ч.:
	голов
	5842
	5591
	5194
	5112
	5149

	
	к уровню предыдущего года
	%
	
	-
	92,9
	98,4
	100,7

	1.1
	- коровы
	голов
	2808
	2693
	2521
	2522
	2420

	
	к уровню предыдущего года
	%
	
	-
	93,6
	100,0
	96,0

	2
	Производство мяса
	тыс.тонн
	-
	0,2
	0,2
	0,1
	0,2

	
	к уровню предыдущего года
	%
	
	-
	100
	50
	200

	3
	Производство молока
	тыс.тонн
	11,3
	10,5
	10,2
	10,7
	10,8

	
	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	97,1
	104,9
	100,9

	4
	Надои молока на одну корову 
	кг
	3882
	3897
	3964
	4246
	4350

	
	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	101,7
	107,1
	102,4


Растениеводство

В растениеводстве Гаврилов – Ямского муниципального района в 2009-2011 гг. наблюдается тенденция ухудшения основных показателей: посевные площади сократились на 18%,  урожайность зерновых культур снизилась на 20% (см. табл. 3.6). Оценка этих показателей в 2012 г. сохраняет нисходящий тренд.
Таблица 3.6. – Основные показатели растениеводства

	№ п/п
	Показатель
	Ед. изм.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	Оценка 2012г.

	1
	Посевная площадь всех сельскохозяйственных культур,  всего, в т.ч.:
	га
	19313
	17923
	15938
	15670

	
	к уровню предыдущего года
	%
	-
	92,8
	88,9
	98,3

	1.1
	- зерновых культур
	га
	2932
	2837
	3321
	3732

	
	к уровню предыдущего года
	%
	-
	96,8
	117,1
	112,4

	1.2
	- картофеля
	га
	89
	143
	133
	148,5

	
	к уровню предыдущего года
	%
	-
	160,7
	93,0
	111,7

	2
	Урожайность сельскохозяйственных культур:
	
	
	
	
	

	2.1
	- зерновых культур
	ц/га
	24
	18
	19,1
	17,3

	
	к уровню предыдущего года
	%
	-
	75
	106,1
	90,6

	2.2
	- картофеля
	ц/га
	142,7
	60,7
	184,1
	161,5

	
	к уровню предыдущего года
	%
	-
	42,5
	303,3
	87,7

	3
	Валовой сбор:
	
	
	
	
	

	3.1
	- зерно (в весе после доработки)
	тыс. тонн
	6,9
	4,8
	6,3
	6,2

	
	к уровню предыдущего года
	%
	-
	69,6
	131,3
	98,4

	3.2
	- картофель
	тыс. тонн
	1,3
	0,9
	2,4
	2,0

	
	к уровню предыдущего года
	%
	-
	69,2
	266,7
	83,3


Основные причины сложившейся ситуации – в хроническом недостатке сельскохозяйственной техники и оборудования на селе. Имеющиеся основные фонды в сельхозпредприятиях  в большинстве своем физически и морально устарели. 
Результаты финансовой деятельности агропромышленного комплекса ГМР в период 2009-2011 гг. характеризуются явной неустойчивостью.  Если в 2009 году предприятия получили  убыток в размере 7,4 млн. руб., то к 2011 году прибыль составила 159 млн. руб.

Объем инвестиций, вкладываемых ежегодно в основной капитал предприятиями агропромышленного комплекса, не увеличивается и составляет  около 19 млн. рублей.  

Неудовлетворительной остается демографическая обстановка в сельской местности. Ежегодное сокращение числа проживающих в сельской местности с 2005 года составляет около 1 процента. В сельской местности проживает 32 процента общего населения района или 9,6 тыс.человек.
В районе насчитывается 195 сельских населенных пунктов. Наличие большого числа мелких населённых пунктов создает значительные проблемы с обеспечением проживающих водой, газом, электроэнергией, медицинским обеспечением, торговлей, связью и другими услугами. 

Вывод: главными факторами нестабильности в развитии сельского хозяйства остаются проблемы финансового характера, диспаритет  между ценами на продукцию и основными составляющими себестоимости (горючее, техника, удобрения и т.д.); острый дефицит кадров, использование устаревшей техники и технологий.
SWOT – анализ «Агропромышленный комплекс»

1. Сильные стороны

· Активное участие в региональных целевых программах.
· Наличие магистральных и межпоселковых газовых сетей, автомобильных дорог в сельской местности.
· Наличие опытных руководителей, работающих в сельскохозяйственных предприятиях.
2. Слабые стороны

· Ограниченность финансовых ресурсов предприятий АПК для развития производства.
· Проблемы со сбытом произведенной сельскохозяйственной продукции (низкие закупочные цены переработчиков).
· Высокий износ спецтехники и оборудования.
· Сокращение поголовья скота и посевных площадей.
· Дефицит кадров.
· Низкий уровень качества жизни на селе.
· Недостаток собственных средств у предприятий АПК и граждан в сельской местности для развития производственной базы.
· Недостаточно развитая для удовлетворения потребностей населения инфраструктура села (дефицит  жилья, высокий уровень его износа,   недостаток объектов культуры и спорта, образования и здравоохранения и др.).
3. Возможности

· Увеличение государственной поддержки на федеральном и областном уровне мероприятий по развитию сельского хозяйства.
· Расширение рынка сбыта сельскохозяйственной и пищевой продукции (близость к  г. Ярославлю).
· Создание высокорентабельных инновационных производств путем внедрения новых технологий, привлечения частных инвесторов и других финансовых источников.
· Доступность в привлечении кредитных ресурсов.
· Участие ОАО «Газпром» в газификации Гаврилов – Ямского муниципального района.
· Рост частных и государственных  инвестиций в сельское хозяйство.
4. Угрозы

· Дальнейшее сокращение посевных площадей и поголовья КРС. 
· Снижение финансовой устойчивости предприятий.
· Сокращение государственного финансирования сельского хозяйства и возможных инвестиций в случае банкротства сельскохозяйственных предприятий.
· Социальные риски, включающие в себя квалификационные риски, а также риски, связанные с оплатой труда в организациях АПК и социальной сферы.
· Демографические риски, в том числе миграционные, связанные с безработицей.
· Запустение сельскохозяйственных земель.
3.3. Строительство 
Одна из основных задач в деятельности органов местного самоуправления – улучшение жилищных условий граждан. В данном направлении Администрацией ГМР предпринимаются  серьезные усилия:
- в 2009 году  сдан в эксплуатацию 60-квартирный жилой  дом в  г. Гаврилов-Ям;
- в 2011 году начато строительство жилья на трех площадках в г. Гаврилов-Ям.
Общий объем построенного жилья в 2011 году составил 13 157 квадратных метров, что в три раза больше, чем в 2010 году. За счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ в 2011 году отремонтировано свыше 55 тысяч квадратных метров действующего жилого фонда.
В анализируемом периоде выросли и объемы строительства нежилых помещений: с 215 кв. м в 2009 году до 1472 кв. м в 2011 году (см. табл. 3.7). В 2012 году введен детский сад в п. Великое и завершается строительство корпуса ЦРБ в г. Гаврилов-Ям (ввод в эксплуатацию – 2013 год). 
Таблица 3.7. – Основные показатели отрасли строительства
	№ п/п
	Показатель
	Ед. изм.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	1
	Объем выполненных работ в строительстве 
	тыс. руб.
	57005,5


	52144,3
	52888,8

	2
	Ввод в действие объектов всего, в т.ч.:
	ед./кв.м
	93/12143
	47/6757
	189/18201

	2.1
	-жилого назначения (общая площадь)
	«
	91/11928
	43/5466
	185/14899

	
	                                   (жилая площадь)              
	«
	91/9431
	43/4451
	185/13157

	2.2
	-нежилого назначения всего, в т.ч.:
	«
	2/215
	4/1291
	4/1472

	
	   промышленные
	«
	1/123
	1/693
	0

	
	   коммерческие
	«
	1/92
	0
	2/614

	
	   административные
	«
	0
	0
	1/496

	
	   другие
	«
	0
	3/598
	1/362


Несмотря на положительную динамику развития строительства в Гаврилов - Ямском муниципальном районе, следует отметить недостаток инвестиций в основной капитал строительных предприятий. На протяжении 2009-2011 гг. в данную отрасль внешних инвестиций не поступало.
SWOT-анализ «Строительство»

1. Сильные стороны
· Рост количества вводимых объектов.
· Обеспеченность жильем населения района на уровне среднеобластных показателей.
· Развитие малоэтажного строительства с использованием новейших технологий.
2. Слабые стороны

· Зависимость строительной отрасли от внешнего финансирования.
· Низкая доля строительной отрасли в экономике района.
· Старение жилищного фонда.
· Высокая цена 1 кв. м жилья.
· Недостаток внешних инвестиций.
3. Возможности

· Увеличение объемов строительства жилья и социальных объектов.
· Строительство качественного жилья за счет концентрации усилий Администрации ГМР, крупных промышленных предприятий, малого бизнеса.
· Создание местного производства строительных материалов.
· Создание крупных инвестиционных площадок под строительство.
4. Угрозы
· Замедление темпов жилищного  строительства по причине высокой стоимости жилья для населения района.
· Невыполнение обязательств по вводу жилья в муниципальном районе.
· Снижение объемов строительства из-за отсутствия внешних инвесторов.
3.4. Малый и средний бизнес
Малое предпринимательство стало неотъемлемой частью экономики Гаврилов - Ямского муниципального района, а районные органы местного самоуправления определили приоритетной задачей развитие и поддержку малого бизнеса. В 2009 году принята и практически реализована «Районная целевая программа поддержки и развития малого и среднего предпринимательства  Гаврилов - Ямского муниципального района на 2009-2012 гг.». 

В настоящее время завершен капитальный ремонт  здания бывшего кинотеатра «40 лет Октября» в г. Гаврилов-Ям, где начал функционировать Центр поддержки предпринимательства. 
За анализируемый период прослеживается тенденция увеличения объемов производства и оказания услуг малыми и средними предприятиями  Гаврилов - Ямского муниципального района (рис. 3.3.).
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Рис. 3.3. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполнения работ и услуг малыми и средними предприятиями, тыс. руб.
В настоящее время на территории ГМР осуществляют свою деятельность свыше одной тысячи бизнес-субъектов – 300 юридических лиц и 714 индивидуальных предпринимателей. Все вместе они обеспечивают занятость свыше четырех тысяч человек – это почти треть от общего количества занятых в экономике района. Динамика численности работников малых и средних предприятий представлена на рисунке 3.4.
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Рис. 3.4. Среднесписочная численность работников малых и средних предприятий ГМР
В настоящее время объем выпуска товаров и услуг малыми и средними предприятиями составляет 34,8% от всего объема района или 982,8 млн. рублей. За 2009-2011 гг. объем отгруженных товаров и услуг малых  предприятий вырос на 36%.

В рамках реализации целевых программ поддержки предпринимательства в 2011 году 38 человек получили гранты на открытие собственного дела, шести бизнес-субъектам предоставлена компенсация по договорам лизинга оборудования и части затрат по энергоэффективности, пяти – микрозаймы, свыше 200 человек прошли обучение основам предпринимательской деятельности. Результатом этого стало создание свыше 200 новых рабочих мест, большинство из которых приходится на долю сферы бытового обслуживания. 

Также наблюдается ежегодное увеличение объема инвестиций в основной капитал предприятий малого бизнеса (рис. 3.5.).
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Рис. 3.5. Объем инвестиций в основной капитал предприятий
 малого бизнеса ГМР, тыс. руб. 
Дальнейшее поступательное развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в ГМР могут сдерживать следующие факторы:

- неустойчивость и незавершенность законодательной базы, регулирующей деятельность малого и среднего предпринимательства;

- административные барьеры, создаваемые ведомствами в сфере регулирования предпринимательской деятельности;

- недостаток финансовых и инвестиционных ресурсов (недостаточность собственного капитала и оборотных средств);

- трудности с получением банковского кредита и высокая ставка за кредит;

- недостаток производственных площадей, высокая арендная плата.
Существующие проблемы можно решить объединенными усилиями и согласованными действиями органов исполнительной и законодательной власти области, органов местного самоуправления,  общественных объединений предпринимателей. 
SWOT–анализ «Малый и средний бизнес»

1.Сильные стороны

· Устойчивые темпы роста оборота малого и среднего предпринимательства.
· Высокий процент занятых в малом и среднем бизнесе.
· Наличие постоянного потока инвестиций в   малый и средний  бизнес.
· Наличие муниципальных программ в поддержку малого и среднего предпринимательства.
2. Слабые стороны

· Небольшое количество  наукоемких, высокотехнологичных  малых предприятия в районе, составляющих основу роста в современной экономике. 

3. Возможности

· Повышение  устойчивости малого и среднего предпринимательства.
· Повышение доли малого и среднего предпринимательства в общем объеме производства.
· Увеличение доходов в муниципальный бюджет от малого и среднего предпринимательства.
· Создание наукоемких малых и средних предприятий, имеющих высокий потенциал роста за счет использования возможностей государственной поддержки малого бизнеса, поддержки инновационных предприятий. 
· Использование кооперации малого  и крупного бизнеса  для  увеличения количества рентабельных малых предприятий,  а также с целью сокращения расходов на крупных предприятиях.
4.  Угрозы

· Снижение темпов роста объемов в малом и среднем бизнесе из-за отсутствия квалифицированных кадров.
· Сокращение объемов производства и количества предприятий  в сфере малого и среднего бизнеса, ориентированного на внутреннее потребление в районе.
3.5. Сфера торговли, общественного питания и услуг
В Гаврилов - Ямском муниципальном районе в последние годы идет активное развитие потребительского рынка. Так в 2010 году введено в эксплуатацию 8 объектов розничной торговли, 2 - общественного питания и 4 - бытового обслуживания населения.  
В 2011 году в Гаврилов - Ямском районе появились новые виды услуг, такие, как химчистка, клининг (уборка помещений), значительно расширилась и сфера действующих услуг – автосервис, пошив и ремонт одежды, обуви, салоны красоты. Всего в 2011 году было открыто 19 объектов бытового обслуживания населения, 10 новых объектов розничной торговли, один – общественного питания. Новые виды услуг все прочнее входят в быт жителей района и делают его более комфортным. 
На территории района в последние годы успешно реализуется Программа поддержки потребительского рынка на селе. Так в 2010 году была утверждена районная целевая программа «Поддержка потребительского  рынка на селе  Гаврилов - Ямского  муниципального района» на 2011-2012 годы. В 2011 году на средства, выделенные из местного бюджета, 42 населенных пункта обеспечивались товарами первой необходимости через автолавки, активно работали шесть «социальных» магазинов, где продукты питания реализовываются по утвержденному перечню с максимальной торговой наценкой 10%. 
Оборот розничной торговли в районе ежегодно растет значительными темпами. К 2011 году он вырос более чем на 30% по сравнению с предыдущим годом и составил 1 629,1 млн. рублей. Оборот предприятий общественного питания в 2011 году превысил уровень 2010 года на 27% и составил 75,4 млн. рублей (см. табл. 3.8.). 
Таблица 3.8. – Основные показатели сферы торговли и предоставления платных услуг населению
	№ п/п
	Показатель
	Ед. изм.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	1.
	Оборот розничной торговли (розничный товарооборот) всего, в т. ч.:
	тыс.руб.

	1026771


	1246500


	1629100



	
	к уровню предыдущего года
	%
	-
	121,4
	130,7

	1.1
	- на рынках
	тыс.руб.
	88300
	90600
	98800

	
	к уровню предыдущего года
	%
	-
	102,6
	109,1

	2.
	Оборот розничной торговли на душу населения
	руб.
	37067,5
	46622,5
	61434,0

	
	к уровню предыдущего года
	%
	-
	125,8
	131,8

	3.
	Оборот общественного питания
	тыс.руб.
	61134
	59300
	75400

	
	к уровню предыдущего года
	%
	-
	97,0
	127,2

	4.
	Оборот общественного питания на душу населения
	руб.
	2207,0
	2218,0
	2843,1

	
	к уровню предыдущего года
	%
	-
	100,5
	128,2

	5.
	Количество торговых точек (магазинов, павильонов и т.д.)
	ед.
	192
	194
	219

	
	к уровню предыдущего года
	%
	-
	101,0
	112,9

	6.
	Количество точек общественного питания
	ед.
	38
	45
	41

	
	к уровню предыдущего года
	%
	-
	118,4
	91,1


По итогам 2011 года за развитие потребительского рынка Администрация Гаврилов - Ямского  муниципального района в числе четырех районов Ярославской области была отмечена Почетной грамотой Департамента АПК и потребительского рынка.
Однако сфера услуг в районе не может развиваться нормальными темпами – недостаточно платежеспособного спроса. По этой же причине существующие предприятия, испытывая недостаток потребителей, вынуждены повышать цены для покрытия своих издержек. А крайне низкий уровень жизни населения района не позволяет использовать сферу платных услуг в полном объеме.
SWOT–анализ «Сфера торговли, общественного питания и услуг»

1. Сильные стороны

· Стабильный рост оборота розничной торговой сети.
· Рост предложения потребительских товаров и услуг.
· Достаточно развитая торговая сеть, соответствующая потребностям населения по территориальному расположению и предложению потребительских товаров.
2. Слабые стороны
· Относительно невысокий платежеспособный спрос населения.
· Снижение численности проживающих в районе.
· Низкий уровень средней  заработной платы.
· Дефицит квалифицированных кадров в сфере обслуживания.
· Низкий уровень культуры  обслуживания. 
· Недоступность части услуг для социально-незащищенных слоев населения, дефицит социально-направленных торговых точек.
3. Возможности

· Расширение платежеспособного спроса на товары и услуги за счет повышения доходов граждан, за счет продуманной ценовой политики, стимулирующей местное потребление.
· Возрождение и развитие градообразующих предприятий путём модернизации производства.
· Увеличение торгового оборота от туристического потока. 
4. Угрозы

· Рост конкуренции на рынке товаров и услуг со стороны соседних городов и экономических центров.
· Сдерживание роста потребительского рынка из-за низкой платёжеспособности населения.
· Недоступность цен на товары и услуги для населения.
· Переход квалифицированной рабочей силы в торговую сферу г. Ярославля.
· Сокращение темпов роста и объемов производства в малом бизнесе.
3.6. Туризм
Стратегией социально – экономического развития Ярославской области до 2030 года туризм отнесен к числу приоритетных направлений развития региона, что в свою очередь, обозначено и как важное направление развития Гаврилов - Ямского муниципального района.  
Для туристической деятельности Гаврилов – Ямский район имеет большой потенциал: удобное географическое положение; богатое культурно-историческое наследие, прекрасное природно-ландшафтное окружение; свою туристическую тему - проект «Страна ямщика»; активную группу энтузиастов-краеведов».

На территории района находится 5 музеев, 5 баз отдыха, 105 ландшафтных объектов, более  200 исторических памятников. Существует возможность для развития рекреационного и  активного туризма (база отдыха «Лесной родник»). В 7 км от г. Гаврилов-Яма расположено село Великое, включающее 150 уникальных памятников архитектуры. 

В районе функционируют три организации, которые ведут работу по приему туристов и развитию туристического бизнеса:    муниципальное предприятие «Ямская слобода», ООО «Волжанка-тур»,  ООО «Оранжевое лето». В туристических целях используются следующие наиболее популярные объекты:

- музей Ямщика;

- музей «Марьюшка»;

- краеведческий отдел – музей;

- Великосельский филиал краеведческого отдела – музея;

- школьный историко – краеведческий музей «Светелка»;

- база отдыха «Лесной родник»;

- гостиница ИП Хаская;

- ГУП Ярославской области «Искра»;

- ГУП санаторий-профилакторий  «Сосновый бор»;

- летние оздоровительные центры;

- выставочный зал «Вдохновение».

Гаврилов – Ямский район с 2005 года позиционирует себя на рынке туристской индустрии, как «Страна ямщика». Бренд «Страна Ямщика» известен не только в Ярославской области, но и за её  пределами. «Страна Ямщика» - это район, перспективный для самых разных видов туризма. 
Приоритетными направлениями развития туристской отрасли являются:
1.  первоочередное развитие въездного и внутреннего туризма по сравнению с выездным;
2.  развитие культурно – познавательного, семейного, лечебно – оздоровительного, детского, водного (речного), сельского туризма;
3.  развитие предпринимательства в сфере туризма – прежде всего малого и среднего;
4.  укрепление положительного имиджа Гаврилов - Ямского  муниципального района, как территории, благоприятной для развития туризма;
5.  развитие инфраструктуры туризма.

 За  2009 -2011 годы наблюдается устойчивая положительная динамика количества прибывающих  в Гаврилов - Ямский  район  туристов и экскурсантов (с 2008 года посещаемость района возросла более чем 2 раза). С 2011 года увеличилось число приезжающих иностранных граждан. Появились новые туристические объекты.
Объем оказанных платных услуг в сфере туризма составил в 2011 году 146,2 млн. рублей, что почти в 2,5 раза больше, чем в 2009 году (рис. 3.6.).
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Рис. 3.6. Объем оказанных платных услуг в сфере туризма, тыс. руб.
Таким образом, достигнутые за последние годы показатели развития туристской отрасли наглядно демонстрируют обоснованность программно – целевого подхода в туризме, и стабильном спросе на туристический продукт.
Весомый вклад в развитие туризма внесла реализация  муниципальной целевой программы «Поддержка въездного и внутреннего туризма в Гаврилов – Ямском муниципальном районе» (2009 – 2011г.)», которая позволила:

- увеличить число посещений туристами и экскурсантами района; 

- увеличить объем туристских услуг, полученных от организаций туристской индустрии;

- создать новые туристические объекты (конно – каретный двор, фотомастерская при музее «Марьюшка»);

- создать и реализовать новые туристические проекты и программы  («Царский подарок», «Встречаем с караваем», «Сказ о Ямщике Гавриле, Гаврилятах и козе Гавриловне» (детский туризм), приключенческая игра «Веселые похождение Максима Перепелицы» (молодёжный туризм), «Новая жизнь в «Новой жизни» (сельский туризм).
В 2011 году Гаврилов - Ямский  район получил поддержку от Департамента экономического развития  Ярославской области в виде субсидии на  реализацию муниципальных целевых программ в размере 200 тысяч рублей, которые были использованы на развитие туристско - информационного центра и разработку рекламно-маркетинговых материалов. 

К сожалению, повышение количественных показателей туристской индустрии не всегда сопровождается улучшением качества развития отрасли. 
Основной проблемой, сдерживающей развитие индустрии туризма, является недостаточная социально – экономическая эффективность использования имеющегося туристско – рекреационного потенциала Гаврилов – Ямского района вследствие ограниченных возможностей гостиничной, инженерной, коммуникационной и дорожно – транспортной инфраструктуры, а также недостаточная привлекательность и известность туристского продукта Гаврилов – Ямского района. 

Решение этих задач невозможно без муниципального стимулирования, государственно – частного партнерства  и инвестиций. 


SWOT - анализ «Туризм»


1. Сильные стороны

· Выгодное экономико-географическое положение.
· Наличие уникальных памятников истории и культуры.
· Развивающийся бренд, отражающий уникальность района – «Страна Ямщика».
· Богатое культурно-историческое наследие и природно-ландшафтное окружение.
· Наличие благоприятных условий для развития различных видов туризма.
· Участие в конкурсно-проектной деятельности, возможность реализации проектов за счёт привлечённых средств, за счёт участия в областной программе.
2. Слабые стороны

· Отсутствие развитой туристкой инфраструктуры. 
· Неразвитость рекламы тур. продукта: отсутствие наружной рекламы, единого логотипа, рекламного лозунга.
· Недостаточное количество информационно-рекламных материалов: буклетов, плакатов, листовок, карт-схем и пр.

· Отсутствие целевого туристического сайта.
· Нединамично развивающий турпоток.
· Слаборазвитая туристическая инфраструктура  - недостаток гостиниц, мест питания, санитарных пунктов, туристических маршрутов.
·  Отсутствие современной индустрии развлечений.
3. Возможности

· Возможность развития событийного, экологического, паломнического, рекреационного туризма.
· Создание дополнительных рабочих мест в туристической индустрии.
· Привлечение на развитие туристской индустрии и реализацию значимых мероприятий и проектов средств из областной целевой программы, субсидий  и внебюджетных источников.
· Привлечение в музей активных партнёров-пользователей – старшеклассников, студентов, молодых людей.
· Открытие новых туристических маршрутов.
· Привлечение частных инвестиций.
4. Угрозы

· Усиление конкуренции со стороны других районов.
· Снижение турпотока  в силу неразвитости инфраструктуры и отсутствия рекламы имеющегося туристического продукта.
· Ухудшение состояния объектов историко-культурного наследия.
· Ослабление интереса туристов к бренду района.
· Снижение уникальности района.
· Потеря «туризма» как отдельного направления развития ГМР.
Общие выводы
 Промышленность
Промышленное производство в Гаврилов - Ямском муниципальном районе за анализируемый период развивалось умеренными темпами. Большими плюсами в развитии данной отрасли являются:

· подготовленная инвестиционная площадка;
· наличие развивающихся  промышленных предприятий (градообразующее предприятие ОАО ГМЗ «Агат», ЗАО «Лакокрасочные материалы»);
· рост промышленного производства ОАО ГМЗ «Агат»;

· имеющийся кадровый потенциал в промышленности;

· стабильный рост показателей производства.

Однако дефицит квалифицированных рабочих кадров (прежде всего из-за миграции), низкий уровень заработной платы, предбанкротное состояние в прошлом крупнейшего предприятия ОАО «Гаврилов - Ямский  льнокомбинат», недостаточно эффективное взаимодействие руководства крупных промышленных предприятий с Администрацией района, наличие их взаимных финансовых претензий тормозят развитие промышленности района. 
Агропромышленный комплекс
Несмотря на то, что агропромышленный комплекс является одним из важнейших факторов социально-экономического положения района, в данной отрасли наблюдается сильный упадок. Благоприятное географическое положение Гаврилов - Ямского  муниципального района располагает к успешному развитию АПК, однако нехватка рабочей силы в данной отрасли, недостаточная поддержка местных властей, слабое финансирование сдерживают развитие данной отрасли, делая ее убыточной и непривлекательной.

Чтобы улучшить данное направление, необходим ряд тотальных мероприятий, связанных, прежде всего, с увеличением государственной поддержки на федеральном и областном уровнях. Также необходимо расширение рынка сбыта сельскохозяйственной продукции, создание высокорентабельных инновационных производств путем внедрения новых технологий, привлечения частных инвесторов и других источников финансирования, рост частных и государственных  инвестиций в сельское хозяйство и др. 
В противном случае, несоблюдение данных мероприятий может привести к дальнейшему сокращению посевных площадей и поголовья КРС, снижению финансовой устойчивости предприятий, запустению сельскохозяйственных земель, а также миграции рабочей силы из данной отрасли.

Строительство
Одна из основных задач в деятельности органов местного самоуправления – улучшение жилищных условий граждан. За последние годы наблюдается ежегодный рост капитального строительства. Однако данных объемов не хватает для полного обеспечения жильем населения Гаврилов - Ямского  муниципального района.

Наблюдается сильная зависимость отрасли от внешнего финансирования, низкий уровень использования современных технологий, удешевляющих строительство, старение жилищного фонда, высокая цена 1 кв. м жилья (прежде всего для уровня жизни Гаврилов - Ямского  муниципального района), а также недостаток внешний инвестиций.

Малый и средний бизнес

Малое предпринимательство стало неотъемлемой частью экономики Гаврилов - Ямского  муниципального района. За анализируемый период прослеживается явная тенденция увеличения объемов производства и оказания услуг малыми и средними предприятиями  района. Широкая дифференциация малого и среднего бизнеса в ГМР, высокие темпы роста оборота малого и среднего предпринимательства, увеличивающийся  процент занятых в малом и среднем бизнесе, динамичный поток инвестиций в малый и средний  бизнес, наличие муниципальных программ в поддержку малого и среднего предпринимательства способны наращивать потенциал данной отрасли.
Однако небольшое количество  наукоемких, высокотехнологичных  малых предприятия в районе, составляющих основу роста в современной экономике, могут затормозить дальнейшее развитие отрасли.

Сфера торговли, общественного питания и услуг

В Гаврилов - Ямском муниципальном районе в последние годы идет активное развитие потребительского рынка: наблюдается стабильный рост оборота розничной торговли (до 30% в год), рост предложения потребительских товаров и услуг, развитая торговая сеть, соответствующая потребностям населения.
Однако сфера услуг в районе не может развиваться нормальными темпами – недостаточно платежеспособного спроса населения. По этой же причине работающие предприятия, испытывая недостаток потребителей, вынуждены повышать цены для покрытия своих издержек. 

Туризм

Одним из приоритетных направлений в работе Администрации Гаврилов - Ямского  муниципального района является туризм, развитию которого уделяется наибольшее внимание.
 Выгодное экономико-географическое положение, наличие уникальных памятников истории и культуры, развивающийся бренд, отражающий уникальность района – «Страна Ямщика», богатое культурно-историческое наследие и природно-ландшафтное окружение, территориальная близость к популярному туристскому маршруту «Золотое кольцо России», наличие благоприятных условий для развития различных видов туризма, участие в конкурсно-проектной деятельности, возможность реализации проектов за счёт привлечённых средств, за счёт участия в областной программе позволяют этой отрасли находиться на лидирующих позициях.

Но ряд таких факторов, как неоптимальное соотношение цены и качества туристских услуг, отсутствие развитой инфраструктуры около туристических объектов, неразвитость рекламы, недостаточное количество информационно-рекламных материалов, нединамично развивающий турпоток, слабо развитая туристическая инфраструктура  способны снизить привлекательность и прибыльность данного направления.
4.  SWOT анализ сферы инфраструктуры и ресурсного потенциала муниципального района

Сфера  инфраструктуры и ресурсного потенциала ГМР имеет  «затратный» характер в бюджете района, поэтому целью анализа являлось выявление наиболее актуальных «болевых точек» района, в которые необходимо направлять первоочередное финансирование.

Вышеуказанный  анализ включает оценку слабых и сильных сторон, возможностей и угроз в следующих сферах хозяйства района:

1. Жилищно-коммунальное хозяйство.
2. Транспорт.
3. Связь.
4. Природные ресурсы и экология.
Инфраструктура и ресурсный потенциал опосредованно влияют на две ключевые сферы социально-экономического развития района: производственно - экономический потенциал района и социальную сферу.

Инфраструктура и наличие ресурсов могут либо тормозить, либо стимулировать развитие бизнеса в  различных сферах  хозяйствования, а также либо улучшать качество жизни населения, удовлетворяя их насущные потребности в жилищно-коммунальной сфере, транспорте, связи, либо понижать этот показатель в случае недостаточного удовлетворения потребностей. 

4.1. Транспорт
Автомобильный пассажирский транспорт общего пользования – одна из важнейших составных частей инфраструктуры Гаврилов - Ямского  муниципального района, устойчивое функционирование которой является необходимым условием  повышения уровня жизни населения, особенно в сельской местности.
Стратегической целью развития транспортной инфраструктуры района должно стать соответствие  пространственному развитию экономики ГМР, обеспечение надежной связи  населенных пунктов, поддержание  грузопотоков, соответствие требуемому уровню мобильности населения.
В целом по области обновление парка автобусов составляет ежегодно около 3%  от общего количества автобусов, работающих на регулярных маршрутах. Техническое оснащение объектов транспортной инфраструктуры зачастую не отвечает современным требованиям. Все эти проблемы характерны и для пассажирского автотранспорта Гаврилов - Ямского  района.

Внутри муниципальные пассажирские перевозки на регулярных маршрутах являются убыточными из-за довольно низкого пассажирооборота.

Таким образом, без решения проблемы финансирования невозможно организовать стабильную работу пассажирского транспорта общего пользования на территории муниципального района. Преодоление сложившейся ситуации возможно только на основе комплексного системного подхода с обеспечением необходимым бюджетным финансированием, привлечением внебюджетных средств и использованием организационных мер поддержки.
В 2012 году была утверждена районная целевая программа «Развитие автомобильного пассажирского транспорта общего пользования на территории Гаврилов - Ямского  муниципального района» на 2012-2013 годы, которая должна позволить решить ряд основных проблем пассажирского транспорта.
Конфигурация сети автомобильных дорог имеет линейную структуру. Часть населенных пунктов с постоянно проживающим населением не имеет круглогодичных связей с административным центром, что особенно важно в вопросе развития сельских населенных пунктов и отрицательно сказываются на условиях жизни населения. 

В условиях ограниченного финансирования дорожных работ с каждым годом увеличивается протяженность дорог общего пользования с твердым покрытием: с 2009 по 2011 год она возросла на 18%. Однако помимо ежегодного увеличения протяженности дорог происходит ежегодное увеличение дорог, требующих капитального ремонта (см. табл. 4.1.).

Количество отремонтированных автомобильных дорог местного значения также ежегодно увеличивается, но совсем незначительно (в среднем на 2% в год).  

Грузооборот автотранспорта и пассажирооборот имеют тенденцию роста. Но этого не достаточно для благоприятного развития автотранспортной системы Гаврилов - Ямского  муниципального района.
Таблица 4.1. – Основные показатели по транспорту в ГМР
	№ п/п
	Показатель
	Ед. изм.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	Оценка

2012г.

	1
	Протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием
	км
	369,86
	431,42
	437,93
	437,93

	
	к уровню предыдущего года
	%
	-
	116,6
	101,5
	100

	2
	Количество отремонтированных автомобильных дорог местного значения
	км
	-
	8,24
	8,37
	10,4

	
	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	101,6
	124,3

	3
	Объем перевозок грузов автотранспортом
	тыс. тонн
	118,4
	80,2
	107,4
	110,0

	
	к уровню предыдущего года
	%
	-
	67,7
	134,0
	102,4

	4
	Грузооборот автотранспорта
	тыс. тонн /км
	6052,1
	4784,1
	5385,5
	5547,0

	
	к уровню предыдущего года
	%
	-
	79,0
	112,6
	103,0

	5
	Пассажирооборот
	тыс.пасс./км
	14714,8
	15108
	16206,4
	17800,0

	
	к уровню предыдущего года
	%
	-
	102,7
	107,3
	109,8


В Гаврилов - Ямском районе действует 23 автобусных маршрута, доставляющих школьников из удаленных сельских населенных пунктов к учебным заведениям. Общая протяженность этих маршрутов составляет 601,2 км. 
Перевозки в населенном пункте Гаврилов-Ям, транспортное обслуживание населения в пригородном и междугородном сообщении выполняет ГУП ЯО «Гаврилов-Ямское АТП» и ООО «Пассажирские перевозки». Гаврилов-Ямское АТП обслуживает 10 маршрутов, в т.ч. 9 внутримуниципальных  автобусных маршрутов, 1 - городской маршрут. Компания ООО «Пассажирские перевозки» выполняет 1 городской маршрут.

Также в Гаврилов - Ямском муниципальном районе имеется и железнодорожный транспорт. Железнодорожная ветка Семибратово – Гаврилов-Ям  берет свое начало на территории Гаврилов - Ямского  льнокомбината. В 2004 году управлением Северной железной дороги было закрыто движение поездов по ветке Семибратово – Гаврилов-Ям, в 2005 году движение возобновлено. В настоящее время железнодорожная ветка продолжает функционировать.
SWOT - анализ «Транспорт»

1.Сильные стороны

· Развитая система автобусных перевозок (в том числе междугородних). 

· Наличие железнодорожной ветки. 

· Удобное  географическое положение,  близость  к областному  центру и соседним областям.
· Развитая сеть такси.
2. Слабые стороны

· Низкая рентабельность пассажирских перевозок. 

· Снижение пассажирооборота в следствие увеличения количества  личного автотранспорта.
· Дефицит и старение кадров АТП.
· Плохое состояние дорог в районе.
· Отсутствие круглогодичных транспортных связей отдельных населенных пунктов с административным центром.

· Убыточность Гаврилов - Ямского  АТП.
· Низкие поступления в бюджет от транспортных предприятий.
3. Возможности

· Обновление автопарка за счёт финансовой аренды.
· Организация нового вида транспортных услуг (маршрутное такси).
· Участие в областных программах по развитию автотранспорта.
· Строительство новых дорого за счет средств дорожного фонда.
4.  Угрозы

· Снижение финансирования. 

· Рост цен на горюче-смазочные материалы, который может привести к росту убыточности автотранспортных предприятий

· Снижение доступности транспорта для незащищённых слоёв населения.
4.2. Связь
Уровень развития связи во многом характеризует социально-экономическое состояние района. Необходимым условием улучшения социально-экономического состояния района является эффективная работа и развитие важнейших видов связи: телефонной, почтовой, сети Интернет.

В целом, Гаврилов - Ямский  МР имеет развитую сеть связи. Наиболее динамичное развитие инфраструктуры мобильной связи в регионе обеспечивают операторы сотовой связи - компании Мегафон, Билайн, МТС, покрывающие более 75 % территории района.
Телефонная связь в Гаврилов - Ямском муниципальном районе достаточно развита. Основное направление в обеспечении населения качественной связью – развитие в районе сети Интернет. Поддержку сети Интернет в ГМР осуществляет  ОАО «Центртелеком». 
Сеть проводного радиовещания в  Гаврилов - Ямском муниципальном районе не развита. Сеть организована на базе двух радиоузлов, один из которых находится в городе. Расширение сети радиовещания в ГМР  не планируется в виду ее не востребованности. 
В настоящее время остро стоит вопрос качества обслуживания жителей Гаврилов-Яма компанией «Центртелеком». Многочисленные жалобы со стороны населения в адрес руководителей этого ведомства  и Администрации ГМР не всегда решаются своевременно. В частности, в городе Гаврилов-Ям в 2012 году несколько сотен  абонентов  стационарной телефонной связи на протяжении трех месяцев не имели возможности пользоваться услугами связи. И аналогичная ситуация периодически  повторяется. Необходимо выстраивание конструктивных отношений между всеми участниками и роль Администрации ГМР здесь очень важна. 
SWOT-анализ «Связь»

1. Сильные стороны

· Развитая телефонная связь, в том числе, сотовая связь.
· Развитая система Интернета.
2. Слабые стороны

· Высокий износ технологического оборудования.
· Снижение качества  услуг ОАО «Центртелеком».
3. Возможности

· Развитие и внедрение новых услуг и новых технологий в районе.
· Обеспечение роста  числа стационарных телефонов и пользователей Интернета.
· Телефонизация всех населенных пунктов.
4. Угрозы

· Отсутствие устойчивого и сбалансированного  развития инфокоммуникаций  ведет  к неконкурентоспособности района на областном уровне.
· Снижение комфортности жизни для широких слоёв населения.
4.3. Жилищно-коммунальное хозяйство
Жилищно-коммунальное хозяйство (далее – ЖКХ) является одной из важных сфер экономики Гаврилов - Ямского  района, тесно связанных с обеспечением жизнедеятельности населения, предприятий и  организаций района. В  течение последних лет отрасль претерпевает  серьезные изменения, осуществляется ее  дальнейшее развитие и реформирование. 
Одна из основных задач в деятельности органов местного самоуправления – улучшение жилищных условий граждан. Город и район активно сотрудничают в рамках федеральных областных программ развития жилищно-коммунального комплекса, а также расселения ветхого и аварийного жилья, проведению капитального ремонта жилого сектора. За счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ за 2011 год в районе отремонтировано свыше 55 тысяч квадратных метров  жилого фонда. 
В Гаврилов - Ямском районе активно работает программа «Чистая вода». В рамках ее реализации в четырнадцати населенных пунктах выполнено строительство и реконструкция шахтных колодцев. 
Основные показатели жилищного фонда и состояния ЖКХ представлены в таблице 4.2.
Таблица 4.2. - Основные показатели жилищного фонда ГМР
	Показатель
	Ед. изм.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Общая площадь жилищного фонда,
	тыс. м2
	658,9
	661,5
	673,7

	в том числе: в муниципальной собственности
	«
	71,1
	63,4
	45,2

	                       в частной собственности
	«
	567
	571,5
	607,7

	Ввод в действие общей площади жилых домов
	тыс. м2
	9,431
	4,45
	13,157

	в т.ч. населением за свой счет и с помощью кредитов
	«
	6,587
	4,45
	12,15

	Удельный вес ветхого и аварийного жилищного фонда, к общей площади всего жилищного фонда
	%
	6,7
	7,3
	4,0

	Количество ликвидированных квадратных метров аварийного жилья
	м2
	936,6
	0
	398,9

	Доля населения, проживающего в домах, признанных в установленном порядке аварийными, от общей численности населения
	%
	1,0
	1,5
	1,8

	Доля капитально отремонтированных жилых помещений в общей площади жилищного фонда
	«
	11,5
	18
	1,4

	Удельный вес оборудованной площади к общей площади жилья:
	«
	
	
	

	-водопроводом
	«
	63,0
	63,2
	63,2

	-канализацией
	«
	50,0
	50,1
	50,1

	-центральным отоплением
	«
	60,0
	61,4
	61,4

	- газом (природным и баллонным)
	«
	88,5
	88,5
	90,0

	Произведено тепловой энергии 
	тыс. Гкал
	193,0
	170,2
	126,2

	Потребление теплоэнергии
	«
	188,7
	148,2
	109,8

	Потери тепловой энергии 
	«
	2,8
	18,9
	13,9

	Введено новых тепловых сетей
	км
	0,8
	0,9
	1,2

	Отпущено воды всем потребителям 
	тыс. м³
	1090
	1399
	1462,6

	Потери воды за год
	«
	177,7
	115,8
	156,2

	Введено новых водопроводных сетей
	км
	0,8
	2,0
	0,2

	Введено новых канализационных сетей
	«
	0,4
	0
	0

	Пропущено сточных вод через очистные сооружения
	тыс. м³
 в год
	959
	1302,6
	1396

	Производство электроэнергии
	тыс. кВт. час
	0
	0
	0

	Потребление электроэнергии
	«
	17,7
	18,3
	18,5

	 Потери электроэнергии
	«
	0
	0
	0

	Отпущено газа всем потребителям
	тыс. м³
	35473
	32237,5
	34585,5

	Доля платежей населения за ЖКУ в совокупном доходе семьи 
	%
	14
	14
	14

	 Уровень оплаты населением ЖКУ
	«
	96,9
	97,0
	97,0

	Фактическая собираемость платежей населения за ЖКУ 
	«
	98,02
	99,63
	99,57

	Доля семей, получивших субсидии на оплату ЖКУ и жилья в общем объёме семей района
	«
	5,4
	11,0
	12,9

	Уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры, в том числе
	«
	
	
	

	водопроводных сетей
	«
	40
	43
	38

	канализационных сетей
	«
	84
	86
	81

	тепловых сетей
	«
	77,5
	83,5
	63

	Всего инвестировано в модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры
	тыс. руб.
	5211,0
	98925,7
	7673,2

	Уровень  задолженности предприятий ЖКХ:
	
	
	
	

	-дебиторской
	«
	48656
	33311
	43177

	-кредиторской
	«
	31844
	48234
	51915

	 Финансовые результаты деятельности предприятий ЖКХ (+ прибыль, - убыток)
	«
	+6923
	+2648
	-11489


Как видно из таблицы 4.2., ежегодно наблюдается незначительное увеличение жилищного фонда (от 1,8 до 2,2%).

Удельный вес ветхого и аварийного жилья в ГМР сокращается: в 2009 году он составлял 6,7%,  в 2011 году - 4%.  По Ярославской области  значение данного показателя - 4,8%.
По представленным данным в 2011 году  90% жилой площади ГМР обеспечено газом, 63,2% - водопроводом, 61,4% - центральным отоплением и 50,1% - канализацией. Вышеуказанные показатели на протяжении всего анализируемого периода остаются примерно на одном  уровне. 

Удельный вес оборудованной площади в общей жилой площади за 2011 год проиллюстрирован на рисунке 4.1.
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Рис. 4.1. Уровень благоустройства жилого фонда  в Гаврилов - Ямском районе


Оплата населением ЖКУ в 2009-2011 гг. составила 97%. Фактическая собираемость платежей в 2011 году - 99,57%. 
В 2011 году предприятия ЖКК сработали с убытком в размере 11489 тыс.рублей, что свидетельствует о их неэффективной деятельности.
Таким образом, основными проблемами жилищно-коммунального комплекса района являются высокая изношенность коммунальной инфраструктуры, техническое состояние жилищного фонда, низкий уровень модернизации объектов жилищно-коммунальной сферы, отсутствие стимулов для привлечения инвесторов. 

Из-за хронического недостатка собственных оборотных средств, предприятия ЖКХ не способны своевременно выполнять свои налоговые и иные обязательства и предоставлять услуги должного качества.  
SWOT-анализ «Жилищно-коммунальное хозяйство»

1. Сильные стороны

· Высокий процент собираемости коммунальных платежей (99,57%).
· Постепенный переход к новым формам управления жилищным фондом.
· Наличие комплексной программы модернизации и реформирования ЖКХ Гаврилов - Ямского  муниципального района на 2011-2014 годы.
2. Слабые стороны

· Высокий процент износа объектов коммунальной инфраструктуры и жилищного фонда.

· Недостаточное развитие коммунальных систем для обеспечения возрастающих потребностей общества, в том числе, связанных с новым строительством.
· Низкая эффективность работы ТСЖ.
· Высокая  доля ветхого и аварийного жилья. 

· Высокий уровень потерь тепловой энергии (более 19 процентов) в процессе производства и транспортировки ресурсов до потребителей.
· Недостаточный объём средств, направляемых на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры.
· Низкий уровень обеспеченности водоотведением жилого фонда на селе. 

· Неудовлетворительное качество питьевой воды на селе (высокое содержание железа).
· Низкий уровень квалифицированных кадров.
3. Возможности

· Использование достижений в практике организации и работы ЖКХ.
· Получение софинансирования из областного бюджета.

· Внедрение кредитно-финансовых механизмов развития коммунальной инфраструктуры, в том числе на базе институтов частно-государственного партнёрства.
· Переход от большого количества не эффективных ТСЖ к мобильным управляющим компаниям.

· Развитие систем водоснабжения и водоочистки в сельской местности.
· Снижение тарифов через внедрение программных мероприятий по энергосбережению.
4. Угрозы

· Увеличение  затрат на  оказание жилищно-коммунальных услуг.
· Увеличение количества аварий на сетях.
· Дефицит инфраструктуры может стать сдерживающим фактором для развития района.
· Низкая привлекательность отрасли для инвесторов по причине наличия высоких рисков вложения средств в отрасль ЖКХ.
· Рост тарифов на услуги ЖКХ по причине увеличения издержек предприятий ЖКХ.

· Уход высококвалифицированных кадров из района негативно скажется на работе служб ЖКХ.
4.4. Природные ресурсы и экология

Климат

Гаврилов - Ямский  район располагается в умеренном климатическом поясе. Суммарный радиационный баланс положительный.

Средняя многолетняя годовая температура воздуха составляет «+3,0» - «+3,5» град.С. Однако, в течение года количество тепла сильно меняется. Зимой баланс отрицательный (средняя температура января около минус 13,3 град. С), летом – положительный (в июле около плюс 18 град. С).

В среднем выпадает 500-600 мм осадков в год, причем максимум их приходится на лето. Количество осадков превышает испарения, поэтому коэффициент увлажнения составляет 1,2-1,3. 

Таким образом, Гаврилов - Ямский  район находится в зоне достаточного и, периодами, избыточного увлажнения, что способствует развитию процессов заболачивания. Особенно это касается низин, где выпадает больше осадков.

Преобладающие ветры связаны с общей циркуляцией атмосферы в умеренном поясе России. Поэтому чаще дуют ветры с юга, юга-запада. 

В теплые периоды года чаще, чем в холодные, повторяемость северо-западных, северных и северо-восточных ветров. Скорости ветров небольшие, в среднем 3,5-5,0 м/с, иногда сильные – 10-15 м/с, очень редки штормовые – более 15 м/с.
Водные ресурсы

  Гаврилов - Ямский  муниципальный район располагается в северной части Московского артезианского бассейна. Водоносные горизонты дочетвертичных отложений залегают на значительной глубине, часто в их составе присутствуют минеральные соли. Большого значения в водоснабжении они не имеют.

Разведанных месторождений пресных подземных вод на территории района нет.

В гидрографическом плане территория района принадлежит бассейну р.Волги. Здесь протекает р.Которосль (протяженность 136 км) и ее притоки: Лахость, Черная, Тамара, Ворга, Сумбариха и др. Все реки имеют спокойное течение, хорошо развитую долину, меандрирующее русло. Режим рек характеризуется резко выраженным половодьем весной (7-12 дней) и устойчивой меженью в остальное время года.

Состояние атмосферного воздуха

Основными источниками загрязнения атмосферного воздуха в г. Гаврилов-Ям являются промышленные предприятия: ОАО ГМЗ «Агат», ОАО «Гаврилов - Ямский  хлебозавод», ЗАО «Лакокрасочные материалы»,  а также небольшие котельные, автотранспорт.
Полезные ископаемые

В ГМР производится добыча  общераспространенных полезных ископаемых: щебеня, гравия, песка. Основными предприятиями в отрасли являются ООО «Кварц», ООО «Агромехдорстрой» и ООО «Транзит».
 В Гаврилов-Ямском МР имеются  разведанные  запасы  торфа. Объемы залежей торфа позволяют планировать на среднесрочную перспективу его промышленную добычу и переработку.
Платежи за негативное воздействие на окружающую среду

Платежи за загрязнение окружающей среды представляют собой форму возмещения экономического ущерба от выбросов, сбросов в окружающую среду и размещения отходов. Поступающие средства предназначены для проведения природоохранных мероприятий. 

В бюджет Гаврилов - Ямского  МР всего поступило платы за негативное воздействие на окружающую природную среду:

· в 2009 году – 2181 тыс. руб.;
· в 2010 год у– 1579 тыс. руб.;
· в 2011 году – 2106 тыс. руб.
Природоохранные мероприятия по улучшению экологической обстановки района

Приоритетные проблемы Гаврилов - Ямского  МР, связанные с антропогенным загрязнением окружающей среды, использованием природных ресурсов, в анализируемый период были следующие:

· низкое качество питьевой воды вследствие загрязнения р. Которосль стоками промышленных предприятий Ростовского МР и изношенности сетей водопровода и канализации города;

· загрязнение почвы вследствие возникновения повсеместных стихийных свалок;

· сохранение зеленых насаждений;

· совершенствование городского природоохранного управления и контроля.

Низкий уровень экологического сознания и экологической культуры населения приводит к ухудшению экологической обстановки в Гаврилов - Ямском муниципальном районе. Поэтому экологическое просвещение местного населения и гостей района, пропаганда бережного отношения к природе, являются весьма важными. 

Для улучшения экологической обстановки ГМР необходимо провести следующие мероприятия:

- организовать систему непрерывного экологического просвещения  среди учащихся, жителей и гостей ГМР;

- систематически проводить мероприятия по обустройству и санитарной очистке особо охраняемых природных территорий и объектов с привлечением  населения района.  
Еще одной важной проблемой, которая влияет на состояние окружающей среды, является рост потребления природных ресурсов при сокращении их запасов, поэтому необходим механизм минимизации этого негативного воздействия. Так целесообразно провести следующие мероприятия:

- очистка парковой зоны населенных пунктов от мусора, проведение санитарных рубок, подсадок мелколиственных пород деревьев;

- очистка и благоустройство водоохраной зоны родников.
SWOT-анализ «Природные ресурсы и экология»
1. Сильные стороны
· Запасы торфа. 
2. Слабые стороны

· Отсутствие мониторинга окружающей среды.
· Недостаточное финансирование природоохранных мероприятий.
3. Возможности

· Более активное использование природно-рекреационного потенциала для индустрии отдыха и туризма.
· Увеличение объемов добычи полезных ископаемых.
· Строительство предприятий  по производству кирпича и лесообрабатывающей промышленности.
· Организации промышленной добычи и переработки торфа.
4. Угрозы

· Угроза возникновения и развития заболеваний, обусловленных низким качеством питьевой воды.
· Угроза загрязнения  района по причине активного развития промышленности и инфраструктуры.

5. SWOT-анализ социальной сферы района
5.1. Население

Демографическая ситуация

Численность населения Гаврилов - Ямского  муниципального района по состоянию на 2011 года составила 26 502 человека, из них 65%  - городские жители,  35%  - сельское население.

Динамика численности населения за 2009-2012 гг. представлена на рисунке 5.1.
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Рис. 5.1.  Динамика численности населения ГМР, чел.
Из рисунка 6.1. видно, что в 2010 году по результатам Всероссийской переписи населения внесены уточнения в  численность населения района. С 2010 года численность населения существенно не менялась.
Следует отметить, что за последние три года наблюдается снижение смертности населения  в трудоспособном возрасте (рис. 5.2.).
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Рис. 5.2. Смертность в трудоспособном возрасте, чел. на 1000 населения
Миграционное движение населения ГМР представлено в таблице 5.1.

Таблица 5.1. –  Миграция населения ГМР за 2009-2011 гг.

	Показатели
	Ед. изм.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Число прибывших
	чел.
	420
	288
	748

	Число выбывших 
	чел.
	248
	303
	609

	Миграционный прирост (убыль)
	чел.
	+172
	-15
	+139


По статистическим данным в 2011 году число прибывших в район преобладает над числом выбывших из района на 139 человек.  Реальная ситуация носит обратный характер: мигрирующее население имеет прописку в ГМР, при этом живёт и работает в Ярославле и Москве. Причинами миграции населения из района в основном являются низкий уровень заработной платы в Гаврилов - Ямском муниципальном районе и близость к крупным городам
 (Москва, Ярославль и др.).
 Рынок труда и уровень жизни населения
Статистические сведения о количестве трудоспособного и нетрудоспособного населения ГМР  представлены в таблице 5.2.

Таблица 5.2. – Распределение населения ГМР по основным возрастным группам

	Показатели
	Ед. изм.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Численность населения, всего человек, 

из них:
	чел.


	27651
	26558
	26520

	- население моложе трудоспособного возраста: 0-15 лет
	«  «
	4310
	4346
	4363

	- население трудоспособного возраста
	«  «
	15271
	15218
	15166

	- население старше трудоспособного возраста
	«  «
	7070
	6993
	6991


Графически возрастные группы Гаврилов - Ямского  муниципального района по состоянию на 2011 год приведены на рисунке 5.3.
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Рис. 5.3.  Возрастные группы населения ГМР 
Анализ возрастного состава населения показывает, что более четверти общей численности жителей района  - пенсионеры. 

Доля населения трудоспособного возраста в структуре населения района является преобладающей - 57% . Количество населения, занятого в экономике района, по статистическим данным, составляет 12 142 человека. Численность безработных граждан, состоящих на учете  - 706 человек. 
Занятость населения ГМР за исследуемый период представлена в таблице 5.3.
Таблица 5.3. - Занятость населения ГМР за 2009-2011 гг.

	Показатели
	Ед. изм.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Численность официально зарегистрированных безработных
	чел.
	1309
	868
	706

	Наличие свободных рабочих мест и вакантных должностей
	ед.
	13
	50
	122

	Уровень безработицы  (от численности населения в трудоспособном возрасте)
	%
	7,83
	5,24
	4,31


Из таблицы 5.3. видно, что за период 2009-2011 гг. уровень регистрируемой безработицы в районе снизился почти в 2 раза и составил  4,31%. Однако значение уровня безработицы в ГМР превышает среднеобластной уровень более чем в 2 раза (средний уровень безработицы по Ярославской области — 1,8%). 

Уровень доходов населения Гаврилов - Ямского  района в 2009-2011 гг. представлен на рисунке 5.4.
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Рис. 5.4. Уровень доходов населения Гаврилов - Ямского  района, рублей
Данные рисунка 5.4. свидетельствуют о том, что величина средней заработной платы одного работающего в 2011 году увеличилась на 12,4% и составила 15 102 руб., что несколько ниже среднеобластного уровня (17 469 руб.). 
Социальная поддержка
На территории Гаврилов - Ямского  муниципального района проживает  5 266 несовершеннолетних детей.  В районе проводится планомерная работа по профилактике их безнадзорности и правонарушений, а также социальной поддержке семей с детьми и улучшению их  материального положения. 
 
Продолжает вызывать тревогу общая тенденция к дезорганизации семьи, к утрате семейных  ценностей. Так, в 2010 году в районе заключили  брак  161 семья, а расторгли -  87  семей. В 74 семьях остались дети. 
          Ежегодно выявляются факты жестокого обращения с детьми: в 2009г. привлечены к уголовной ответственности 5 родителей в отношении 6  детей, в 2010г. -  3 родителей в отношении  4  детей. Высоким остаётся число родителей, лишённых родительских прав: в 2008г. - 41 чел., в 2009г. - 25 чел., в 2010г. - 15 чел. На  учете в комиссии по делам несовершеннолетних состоит  56 семей, находящихся в социально  опасном  положении (в них проживают 109 несовершеннолетних детей).   
Для решения основных социально-направленных задач в Гаврилов-Ямской районе активно работают такие социальные программы, как:
- районная целевая программа «Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних в Гаврилов - Ямском муниципальном районе» на 2012-2013 годы;

- муниципальная  целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Гаврилов - Ямском муниципальном районе»  на 2012 -2013 годы;

- муниципальная  целевая программа «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации, проживающих на территории  Гаврилов - Ямского  муниципального района» на 2012-2013 годы;

- муниципальная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения в Гаврилов - Ямского  районе» на 20012-2014 годы;

- муниципальная целевая  программа «Молодежь» на  2011-2012 годы;

- районная  целевая программа   «Каникулы  в Гаврилов - Ямском муниципальном районе»;  
- муниципальная программа «Жилье молодым семьям» на 2011-2015 годы;
- районная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Гаврилов - Ямском муниципальном районе» на 2011-2013 годы;
- муниципальная целевая программа «Профилактика правонарушений в Гаврилов - Ямском муниципальном районе» на 2012 год;
- районная целевая программа «Мо​дернизация школьных столовых» на 2012-2014 годы.
В Гаврилов-Ямском муниципальном районе совершенствуется организация патриотического воспитания. Возросли уровень и эффективность проведения фестивалей художественного творчества, конкурсов, выставок и состязаний. Возобновилось проведение военно-спортивных игр и других мероприятий, улучшается взаимодействие с работающей молодежью. Организована подготовка и переподготовка организаторов и специалистов патриотического воспитания. 
Для социальной поддержки пенсионеров в анализируемом периоде проведена большая работа:

- при поддержке федеральных властей 34 ветерана войны получили отдельное благоустроенное жилье;

- продолжена реализация программы, позволяющей некоторым категориям ветеранов войны  отремонтировать жилье;

 - МУ КЦСОН «Ветеран» ежегодно обслуживает более 500 ветеранов войны и труда.
Основные показатели развития социальной сферы ГМР  приведены в таблице 5.4.

Таблица 5.4. – Основные показатели развития социальной сферы
	Показатель
	Ед. изм.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	Оценка    2012г.

	1. Количество семей, получивших адресную материальную поддержку
	чел./
тыс. руб.
	нет данных
	119/
425
	127/
557,7
	90/нет данных

	2. Количество детей, получивших материальную поддержку 
	«  «
	«
	822/
819,1
	959/
1020,4
	750/нет данных

	3. Количество пожилых граждан, получивших социальную адресную помощь
	«  «
	«
	141/
516,9
	246/

943
	120/нет данных

	4. Компенсация расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг 
	«  «
	«
	6266/
14816964,6
	6472/

25786758
	5500/нет

данных



	5. Субсидия на оплату жилого помещения и коммунальных услуг 
	«  «
	«
	1269/
6742542,2
	1153/

11772731
	1150/нет

данных


Большое влияние в районе уделяется развитию физической культуры и спорта, формированию здорового образа жизни. В настоящее время Гаврилов - Ямский  муниципальный район считается одним из самых спортивных в Ярославской области, имея в своем распоряжении 84 спортивных объекта с единовременной пропускной способностью 2400 человек. 
Главным центром спортивно-массовой работы является спортивно-оздоровительный комплекс «Спринт». Содержание комплекса, в чьем ведении также находятся стадион «Труд» и хоккейный корт, ежегодно обходится муниципальной казне в сумму более трех миллионов рублей. В 2010 году «Спринт» был преобразован в детско-юношескую спортивную школу с открытием дополнительных отделений по видам спорта. 
Гаврилов-ямские спортсмены являются лидерами областной спартакиады по многим видам соревнований: футболу, волейболу, шахматам, гиревому спорту. А команды по летнему и зимнему полиатлону не раз становились победителями и призерами не только областных, но и российских турниров.  
 В ближайшие четыре года в районе намечено строительство пяти универсальных плоскостных спортивных площадок в сельских поселениях, а также разработана и проходит экспертизу проектно-сметная документация на пристройку к ДЮСШ «Спринт» многофункционального спортивного зала, предварительная стоимость которого составляет 54 млн. рублей.  Принято решение и о реконструкции одного из старейших стадионов области – стадиона «Труд». 
SWOT-анализ «Население»

1. Сильные стороны

· Активно работающие социальные программы для населения района.
· Развитая сеть социальных учреждений.
· Поддержка незащищенных слоев населения администрацией района.
2. Слабые стороны

· Высокий процент населения пенсионного возраста.
· Скрытая миграция.
· Сложная демографическая ситуация в сельских поселениях.
3. Возможности

· Поднятие уровня жизни на селе за счет участия в федеральных  и  областных программах.
· Снижение уровня смертности за счет повышения качества медицинских услуг.
· Увеличение рождаемости за счет разработки Программы по улучшению уровня жизни молодежи.
4. Угрозы

· Угроза старения и сокращения численности населения (в том числе из-за миграции в Ярославль и Москву).
· Нехватка квалифицированных кадров для  развития экономики района.
· Вымирание села.
· Снижение уровня жизни населения.
5.2. Здравоохранение
Медико-демографическая ситуация в Гаврилов-Ямском муниципальном районе по-прежнему остается сложной: на протяжении длительного времени наблюдается естественная убыль населения (превышение смертности над рождаемостью), не смотря на слабую тенденцию к снижению смертности.

Озабоченность вызывают показатели смертности в трудоспособном возрасте: в 2010 году - 127 человек или ¼ часть всех умерших. Положительной тенденцией можно считать снижение общей заболеваемости населения в 2011 году (на 11%) в сравнении с 2010 годом, но этот показатель остается довольно высоким. 
В 2010 году в рамках национального проекта «Здоровье» были продолжены осмотры по дополнительной диспансеризации работающих граждан. Такими мероприятиями было охвачено 865 человек взрослого населения. В результате диспансеризации количество впервые выявленных заболеваний составило 20,8%. 
Определенные сложности вызывает финансирование  медицинской отрасли, которое осуществляется из пяти источников, включая все уровни бюджетов, фонд ОМС и доходы от платных услуг населению. В 2011 году выделены незначительные средства на  ремонтные работы и приобретение  медицинского оборудования на сумму 678,5 тыс. рублей. 

В настоящее время одной из приоритетных задач в работе Администрации муниципального района является завершение строительства второй очереди Гаврилов-Ямской центральной районной больницы (сдача в эксплуатацию – 2013 год). Данный объект включен в Программу модернизации здравоохранения Ярославской области с объемом финансирования  175 млн. рублей за счет средств федерального бюджета. Кроме этого, рассматривается возможность открытия при Гаврилов-Ямской центральной районной больнице пункта неотложной медицинской помощи. 
Основные показатели здравоохранения Гаврилов - Ямского  муниципального района отражены в таблице 5.5.

Таблица 5.5. – Основные показатели здравоохранения Гаврилов - Ямского  района
	№ п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г. (оценка)

	1
	Число больничных коек
	единиц
	185
	155
	143
	143

	
	-к уровню предыдущего года
	%
	-
	83,8
	92,3
	100

	2
	Численность врачей
	чел.
	61
	59
	53
	54

	
	-к уровню предыдущего года
	%
	-
	96,7
	89,8
	101,9

	3
	Укомплектованность врачами
	«  «
	65
	63
	58
	59

	
	-к уровню предыдущего года
	«  «
	-
	96,9
	92,1
	101,7

	4
	Численность среднего медицинского персонала
	чел.
	185
	180
	172
	172

	
	-к уровню предыдущего года
	%
	-
	97,3
	95,6
	100

	5
	Укомплектованность средним медицинским  персоналом
	«  «
	66
	65
	66
	66

	
	-к уровню предыдущего года
	«  «
	-
	98,5
	101,5
	100

	6
	Амбулаторно-поликлиническая помощь
	в среднем посещен. в смену
	530
	530
	530
	530

	
	-к уровню предыдущего года
	%
	-
	100
	100
	100

	7
	Младенческая смертность, чел. на 1000 родившихся живыми
	
	1,2
	0,9
	0
	0

	
	-к уровню предыдущего года
	%
	-
	75,0
	-
	-

	8
	Смертность в трудоспособном возрасте, чел.  на 1000 населения
	
	8,6
	6,9
	6,7
	6,5

	
	-к уровню предыдущего года
	%
	-
	80,2
	97,1
	97,0


Из таблицы 5.5. видно, что существует тенденция сокращения числа больничных коек и незначительного снижения численности врачей. Положительным моментом является сокращение смертности населения  в трудоспособном возрасте (на 2,1 случая на 1000 населения).

Однако качество оказания медицинских услуг, в особенности, диагностических, не удовлетворяет  большую часть населения района. Для получения подобного рода услуг, жители обращаются к специалистам областного центра и других городов.
SWOT-анализ «Здравоохранение»

1. Сильные стороны

· Обеспеченность населения койко-местами.
· Обновление материальной базы  учреждений здравоохранения.
· Введение в эксплуатацию второй очереди центральной районной больницы.
2. Слабые стороны

· Нехватка высококвалифицированных специалистов.
· Отток кадров в другие города.
· Недостаток современной медицинской техники.
· Отсутствие единого месторасположения больничных корпусов и как следствие - неудобная система управления.
· Недостаточное финансирование здравоохранения.
· Невысокое качество медицинских услуг.
3. Возможности

· Повышение оснащенности современным оборудованием за счет активного участия в федеральных и региональных  программах.
· Привлечение  и закрепление молодых  кадров за счет разработки и реализации комплексной муниципальной программы. 
· Доступность наиболее востребованных медицинских услуг.
4. Угрозы

· Снижение уровня медицинского обслуживания.
· Повышение уровня заболеваемости и смертности среди населения.
· Усиление кадровых  проблем.
5.3. Образование
В Гаврилов - Ямском муниципальном районе открыто 35 образовательных учреждений:

- 17 дошкольных учреждений;

- 15 дневных общеобразовательных учреждений;

- 1  среднее специальное учебное заведение (ФГОУСПО «Великосельский аграрный техникум»);

- 1 образовательное учреждение начального профессионального образования (ГОУНПОЯО профессиональное училище № 17);

- 1 – филиал РГАТА (Рыбинская государственная авиационная технологическая академия).     
Среди работающих педагогов, 96 специалистов имеют высшую квалификационную категорию, 179  – первую категорию.

Структура образовательных учреждений приведена на рисунке 5.5.
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Рис. 5.5. Структура образовательных учреждений ГМР
В связи с увеличением рождаемости в Гаврилов - Ямском районе, численность детей в дошкольных и общеобразовательных учреждениях ежегодно растет (рис. 5.6.). Но прирост наблюдается в городе и крупных сельских населенных пунктах. Количество детей в средних и мелких населенных пунктах  сокращается, что приводит к закрытию общеобразовательных учреждений. Проблема решается путем участия ГМР в программе «Школьный автобус». Ежедневно в ГМР курсируют 9 школьных автобусов, которые за сутки перевозят около 370 детей.
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Рис. 5.6. Численность учащихся в образовательных учреждениях ГМР

Согласно проведенным исследованиям, 79% детей в возрасте до 7 лет посещают дошкольные учреждения. 
Данные по количеству детей, организованно отдохнувших в летний период, представлены в таблице 5.6.

Таблица 5.6. – Летний отдых детей в ГМР
	Показатели
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г. (оценка)

	Летний отдых детей, организованно отдохнуло,  чел.
	1462
	1621
	1594
	1610

	Охват учащихся летним отдыхом, % от общего числа учащихся
	64
	69
	66
	67


Администрации Гаврилов - Ямского  района удается поддерживать на должном уровне материально-техническую базу школ: ежегодно на эти цели направляется 7-8 млн. рублей. В 2012 году на ремонт образовательных учреждений выделено 12,5 млн. рублей: 7 млн. рублей за счет средств местного бюджета и 5,5 млн. рублей за счет средств областного бюджета. Также в 2012 году был осуществлен капитальный ремонт кровли средней школы №2, стоимостью 1 млн. рублей. Однако серьёзное опасение вызывает состояние околошкольных территорий: у 30% школ отсутствуют ограждения территорий. К тому же данные мероприятия  требуют больших финансовых вложений: стоимость установки ограждения достигает 1,5 – 2 млн. рублей на одну школу.
Деятельность Управления образования ГМР направлена на реализацию национальной образовательной инициативы «Наша новая школа», а также на обеспечение качества и доступности образовательных услуг для разных категорий учащихся, формирование здоровье сберегающей среды, создание системы работы с одаренными детьми и талантливой молодежью, совершенствование материально-технической базы учреждений образования, оптимизацию сети образовательных учреждений. 
Неотъемлемой частью системы образования являются учреждения дополнительного образования, в которых занимается более половины учащихся района: 1270 детей посещают Дворец детского творчества. Дворец ежегодно реализует 35 дополнительных образовательных программ по 33 направлениям. Его воспитанники ежегодно становятся призерами областного экологического фестиваля и других межрегиональных и областных соревнований. В детско-юношеской спортивной школе занимается около одной тысячи учащихся. В 2010 году Гаврилов-Ямская ДЮСШ подготовила победителей и призеров областных соревнований, первенства Центрального федерального округа и России, межрегионального Всероссийского турнира. 
Подготовкой профессиональных технических кадров занимается ПУ-17. В училище готовят будущих специалистов по следующим профессиям: делопроизводитель, повар-кондитер, парикмахер, мастер ОСР, портной, мастер ЖКХ, слесарь СРМ. Более половины выпускников училища трудоустраиваются в родном районе. 

Вместе с тем, для предприятий и организаций района требуются и другие специальности. Администрация района всячески способствует построению более гибкой системы взаимодействия между профессиональным училищем и органами государственной власти.

SWOT–анализ «Образование»
1.Сильные стороны 
· Отсутствие очереди в дошкольные детские учреждения.
· Высокий уровень среднего  образования в районе.
· Развитая сеть учреждений дополнительного образования.
· Ежегодное увеличение количества детей, занимающихся в учреждениях дополнительного образования.
· Современная материальная база в средних общеобразовательных учреждениях.
2. Слабые стороны

· Низкий процент молодых педагогов. 
· Неэффективная  система профориентации молодежи.
· Отсутствие координации и взаимодействия заинтересованных сторон в подготовке высокопрофессиональных кадров.
· Недостаток социальных условий для молодых педагогов.

· Отсутствие у школ ограждений территорий.

3. Возможности

· Укрепление материальной базы  образовательных учреждений за счет средств федерального бюджета.
· Создание привлекательных условий для работы и проживания молодых педагогов.
· Совершенствование системы профессионального образования за счет комплексной программы и развития частно-государственного партнерства.
4. Угрозы

· Близость  и высокая привлекательность Москвы, Ярославля для молодых специалистов.
· Дальнейшее ухудшение состояния школьных учреждений вплоть до аварийных ситуаций.

· Деградация сельского населения.
5.4. Культура, спорт, молодежная политика
На территории Гаврилов - Ямского  муниципального района функционируют следующие учреждения культуры: 
- Управление культуры, туризма, спорта и молодежной политики Администрации ГМР;  
- Гаврилов-Ямская межпоселенческая центральная районная  библиотека-музей (14 сельских филиалов и городской филиал); 
- муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская школа искусств»; 
- муниципальное бюджетное учреждение «Центр народного творчества»;

- муниципальное учреждение культуры «Дом культуры» г. Гаврилов-Ям;  
- МУК «Шопшинский КДЦ» (3 здания в 3-х населенных пунктах); 
- МУ «Великосельский КДЦ» (4 здания в 4-х населенных пунктах); 
- МУК «Митинский КДЦ» (6 зданий в 6-ти населенных пунктах); 
- МУ «Культурно-досуговый центр» Заячье-Холмского сельского поселения (4 здания в 4-х населенных пунктах).

Основные показатели деятельности учреждений культуры представлены в таблице 5.7.
Таблица 5.7. – Основные показатели деятельности культуры

	№ пп
	Наименование

показателя
	Ед.
измер.
	Показатели

	
	
	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	1
	Книжный фонд библиотек
	тыс.
экземпл.
	261.0
	253.3
	249.2

	2
	Число читателей библиотек
	чел.
	10196
	10368
	10226

	3
	Количество библиотечных  массовых мероприятий
	единиц
	2722
	2888
	2859

	4
	Количество клубных 

формирований 
	«  «
	158
	157
	154

	5
	Количество участников клубных формирований
	«  «
	1515
	1514
	1506

	6
	Количество массовых мероприятий
	«  «
	3066
	3105
	3159

	
	Количество посетителей

массовых мероприятий
	«  «
	82972
	86466
	114441

	7
	Количество учащихся 

МБОУ ДОД ДШИ
	человек
	295
	299
	289

	8
	Охват населения библиотечным обслуживанием
	%
	37%
	37%
	38.5 % 

	9
	Доля населения, участвующего в деятельности клубных формирований
	«  «
	18,28%
	18,36%
	18,37%

	10.
	Количество  учреждений

культуры 
	единиц
	8
	8
	         9

	11
	Число работников культуры 
	чел.
	144
	147
	125


Анализ результатов деятельности сферы культуры  Гаврилов - Ямского   муниципального района показывает:

- стабильную заинтересованность населения в посещении библиотек и культурно-досуговых центров;
- положительную динамику  охвата населения библиотечным обслуживанием, количества районных выставок; количества экскурсий в музеях района и  в краеведческих отделах-музеях МБУК МЦРБ; доли населения, участвующего в деятельности клубных формирований; рост числа культурно-массовых мероприятий; увеличение количества учреждений культуры; расширение профильности их деятельности;
- значительный рост количества посетителей культурно-массовых мероприятий.
По итогам 2011  года в районе действуют 154  клубных формирования (в том числе, 37 детских самодеятельных коллективов), участниками которых являются 1 506 человек. 

Количество массовых мероприятий в 2011 году составило: для детей – 923, на платной основе - 713. Посетителями мероприятий  стали 114 400  человек, из них – посетителей платных мероприятий -  14 886 человек.

Самодеятельное театральное искусство остается в течение ряда лет самым востребованным в районе. А среди популярных видов творчества в течение последних трех лет остается вокальное и хоровое искусство, хореография.
В Гаврилов - Ямском муниципальном районе насчитывается 3 самодеятельных  коллектива, имеющих звание «Народный/образцовый». На территории поселений района  ежегодно  проводится  в  среднем не менее 100 традиционных массовых мероприятий различной тематической и жанровой направленности, в том числе,  80 - с участием самодеятельных  коллективов, имеющих звание «Народный/образцовый». 

В 2011 году район принял участие в 18 областных конкурсах, а также в 5 конкурсах межрегиональной, федеральной и международной значимости.
Выставочная деятельность в районе организована в выставочном зале «Вдохновение» (г. Гаврилов-Ям). В 2011 году  было организовано 25 районных разнопрофильных выставок, которые посетило более 20 000 человек. Район принял участие в 6 областных выставках.
Большое внимание в районе уделяется развитию физической культуры и спорта, формированию здорового образа жизни. В настоящее время Гаврилов - Ямский  муниципальный район считается одним из самых спортивных в Ярославской области.

В 53 учреждениях и предприятиях района физической культурой и спортом  занимается 6300 человек, что составляет 23% (лучший показатель по Ярославской области). Район имеет в своем распоряжении 82 спортивных объекта с единовременной пропускной способностью 2400 человек и состояние материально – технической базы продолжает совершенствовать. Только в 2012 году  в г. Гаврилов – Ям построено 2 хоккейных корта, в с. Великое в рамках шефской помощи детскому дому построена футбольная площадка с искусственным покрытием, в рамках областной программы «Развитие материально – технической базы» строится универсальная спортивная площадка. Ежегодно на территории района проводится более 60 спортивно – массовых мероприятий, часть из которых стала брендовыми.

Более 40 лет  проводятся соревнования сельских коллективов «Снежинка Лахости», в с. Стогинское, в с. Великое межмуниципальный футбольный турнир памяти  бывшего министра путей сообщения СССР Б.П. Бещева, Кубок Великосельской  ярмарки по волейболу, в с. Шопша соревнования допризывной молодежи на Кубок памяти В.В. Крылова. В  Гаврилов – Яме массовые соревнования «Лыжня Гаврилов – Яма» и легкоатлетический кросс  «Гаврилов – Ямская осень». Пользуются широкой популярностью среди спортсменов соревнования   на Кубок Главы  района по легкой атлетике и быстрым шахматам. Главным центром спортивно-массовой работы является спортивно-оздоровительный комплекс «Спринт», имеющий плавательный бассейн, игровые и тренажерные залы. В 2010 году «Спринт» был преобразован в МОБУ ДОД «Гаврилов – Ямская ДЮСШ». Ежегодно  открываются новые отделения и увеличивается численность занимающихся. Так  в 2010 году их было 900 человек, в 2011 -1176 , а в 2012 -1546 человек.  Гаврилов-ямские спортсмены являются лидерами  по многим видам областных соревнований. Наибольшей популярностью пользуется футбол, отметивший в 2012 году своё столетие: футболисты района в 2011 году выиграли Чемпионат и Кубок области по футболу среди мужских команд, Кубок Губернатора области, в 2012 году снова стали Чемпионами области. Лидерами областных соревнований Спартакиады трудящихся являются сборные команды района по волейболу, шахматам, гиревому спорту, легкой  атлетике. А команды по-летнему и зимнему полиатлону не раз становились победителями и призерами не только областных и всероссийских,  но и  международных соревнований.
Ежегодно в районе готовится более 300 спортсменов массовых разрядов. За 3 последних года подготовлено 5 мастеров спорта и более 30 КМС.  Активно включились в областную программу по возрождению комплекса ГТО.  В 2012 году 176 гаврилов – ямцев стали обладателями золотого и 171 - серебряного значков. Дальнейшее развитие физической культуры и спорта в районе связывается с укреплением материально – технической базы. В ближайшие два года планируется построить универсальные спортивные площадки в д. Прошенино, с. Митино,  в г. Гаврилов – Ям, строительство универсального спортивного зала  и реконструкцию стадиона «Труд», ещё одну хоккейную коробку.
SWOT-анализ «Культура, спорт, молодежная политика»

1. Сильные стороны

· Увеличение количества культурных массовых мероприятий для жителей района.
· Рациональная организованная система библиотечного обслуживания района.
· Гаврилов-Ямский район – один из самых спортивных районов в Ярославской области.

· Наличие брендовых спортивных мероприятий.
2. Слабые стороны

· Миграция молодежи из района.
· Сокращение культурно-досуговых учреждений на селе.
· Нехватка мест для культурно-досугового времяпрепровождения молодежи.
· Слабая материально-техническая база учреждений.
· Низкий уровень кружковой роботы в сельских клубных учреждениях.
· Недостаточная эффективность молодежной политики.
· Старение кадрового состава. 

3. Возможности

· Привлечение частных инвесторов в развитие культуры и спорта района.
· Частно-государственное партнерство с бизнесом.
· Строительство ФОКа, реконструкция стадиона «Труд». 
4. Угрозы

· Ежегодное усиление миграции молодежи.
· Увеличение преступности среди молодежи.
· Снижение общекультурного уровня населения.
· Дальнейшее ухудшение материально-технической базы учреждений культуры, особенно в сельской местности.

· Увеличение алкоголизма и наркомании из-за отсутствия разнообразия в досуге и отдыхе населения.
5.5. Безопасность

В анализируемом периоде в Гаврилов - Ямском муниципальном районе число зарегистрированных преступлений снизилось на 33%, в том числе,  тяжких – на 17% (рис. 5.7.).  
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Рис. 5.7. Динамика  уровня преступности в Гаврилов - Ямском МР
По структуре преступлений в 2011 году основное их количество совершено неработающими гражданами (144 преступления), лицами, ранее совершавшими преступления (132 преступления), в состоянии алкогольного опьянения (69 преступлений) и гражданами до 18 лет (20 преступлений) (рис. 5.8.).
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Рис. 5.8. Структура совершенных преступлений
Действия районной администрации направлены на снижение преступности в Гаврилов - Ямском муниципальном районе: активно работают целевые программы «Профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних в Гаврилов - Ямском муниципальном районе» на 2012-2013 годы и «Профилактика правонарушений в Гаврилов - Ямском муниципальном районе» на 2012 год.
За 2008-2011 годы активизирована  деятельность общественных  комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав при  Администрациях  сельских  поселений. Успешно  развивается новая форма  воспитательно-профилактического  направления  -  кадетский класс из  числа  несовершеннолетних, проживающих  в семьях  социального  риска.  Ежеквартально  проводится мониторинг нарушаемых  прав детей, что  позволяет  своевременно принимать   меры по восстановлению  и  защите  нарушенных  прав. 
Активно используются такие формы реабилитации, как  направление несовершеннолетних в социально реабилитационный  центр «Медвежонок» г. Ярославля,    в профильные лагеря.   Психологическую  поддержку  различным  категориям  семей успешно оказывает районный  Центр  диагностики  и  консультирования «Консилиум».
В результате проводимой работы имеет  место  поступательное снижение отдельных показателей подростковой преступности в районе в 2010 -  2011гг. Так,  в 2010 году снижение  подростковой преступности  составило 4,4%, в 2011 году -  45%. 
В 2010 году на 25% снизилось число преступлений лицами, ранее совершавшими преступления, а также в состоянии алкогольного опьянения.   Сократилось число  несовершеннолетних  и родителей,  находящихся в  социально  опасном  положении, количество безнадзорных  детей. Сократилось число  лиц, лишенных  родительских  прав. 
По итогам  2011 года на профилактическом  учете в комиссии по делам несовершеннолетних  и  защите  их  прав состояло 54  несовершеннолетних, в их  числе лишь 1 человек -  по категории «безнадзорные». Несмотря на имеющиеся позитивные тенденции, состояние криминогенной обстановки среди  несовершеннолетних в районе требует активного продолжения работы в данном направлении.
В 2010 году по сравнению с 2009 годом выросло количество  участников преступлений в возрастной группе  16-17 лет. Увеличилось число  тяжких  преступлений:

- грабежей - с 1 до 5 случаев;

- преступлений, совершенных  на  улице, в общественных  местах - с 5 до  7случаев. 
Высоким остается  удельный вес преступлений,  совершенных несовершеннолетними,  в общей структуре преступности - 13,3%. 
По состоянию на конец 2011 года в Гаврилов - Ямском районе на учете у врача нарколога с диагнозом наркомания  состояло 13 человек, в их числе 2 женщины. Несовершеннолетних граждан, страдающих наркоманией, официально не зарегистрировано. 
В 2011 году была принята Муниципальная  целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Гаврилов - Ямском муниципальном районе»  на 2012 -2013 годы.

Дорожно-транспортная безопасность 

В районе действует целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения в Гаврилов – Ямском муниципальном районе» на 2012-2014гг., которая направлена на обеспечение безопасности жизни, здоровья граждан и их имущества, повышение гарантий их законных прав на безопасные условия движения на автомобильных дорогах. 
По данным государственной инспекции безопасности дорожного движения ОГИБДД  Гаврилов - Ямского  ОМВД России за период с 2007 по 2010 годы в районе зарегистрировано 274 ДТП, в результате которых погибло  72 человека, ранено   358 человек (в т.ч., в  2010 г. – 23 ДТП, в 2011 г. - 36 ДТП).
Данные статического анализа показывают, что основными причинами ДТП являются:

- несоблюдение ПДД: превышение скоростного режима, выезд на встречную полосу движения;

-увеличение парка транспортных средств;
-снижение объемов и темпов строительства и реконструкции дорог, ухудшение условий движения;

  -недостатки в организации и оснащенности служб организации движения на автомобильных дорогах;
-несвоевременное  и малоэффективное оказание медицинской помощи пострадавшим в ДТП;
- состояние автомобильных дорог.
Протяженность общей сети автомобильных дорог Гаврилов - Ямского района составляет  610 км. Состояние автомобильных дорог не в полной мере отвечает нормативным требованиям, в том числе, по коэффициенту сцепления, по прочности, по радиусу кривых в плане, по уклонам продольного профиля.

В Гаврилов - Ямском районе фактически отсутствует система организационно-планировочных и инженерных мер, направленных на совершенствование организации движения транспорта и пешеходов, реализуемые мероприятия носят эпизодический характер.

Проблема безопасности дорожного движения для Гаврилов - Ямского  района существует как комплекс нерешенных организационных, технических и финансовых аспектов. Решить ее действиями отдельных ведомств практически невозможно, проблема носит межведомственный, стратегический характер. 
SWOT-анализ «Безопасность»

1. Сильные стороны

· Ежегодное сокращение преступности.
· Снижение преступности  среди лиц, не достигших 18- летнего возраста.
· Организованная работа с несовершеннолетними преступниками.
· Повышение уровня раскрываемости преступлений.
2. Слабые стороны

· Увеличение краж личного имущества.
· Увеличение числа преступлений, связанных с незаконным оборотом  наркотиков.
· Рост пострадавших в ДТП.
3. Возможности

· Подготовка специализированных кадров.
· Снижение социальной напряженности.
· Усиление взаимодействия  властных структур с общественностью в вопросах профилактики преступлений.

4. Угрозы

· Рост преступлений совершенных в состоянии алкогольного опьянения, безработными, ранее судимыми, несовершеннолетними.
· Рост преступлений корыстно-насильственной направленности (грабежи, разбойные нападения, кражи из квартир и дач, автотранспорта и др.).
· Снижение уровня раскрываемости совершенных преступлений. 
· Угроза формирования имиджа города - как небезопасного места проживания и отдыха.
6. SWOT анализ муниципального управления 

6.1. Управление земельными ресурсами
Общая территория  ГМР в настоящее время составляет  112 тыс.га. Анализ земельных отношений  в ГМР  представлен в таблице 6.1.

Таблица 6.1. – Основные показатели земельных отношений в ГМР
	№ п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	1
	Количество сделок (договоров купли-продажи) по земельным участкам
	шт.
	92
	115
	110

	2
	Площадь проданных земельных участков, всего
	га
	87,5
	2370,4
	962,2

	3
	Доходы, полученные от продажи земельных участков всего, в т.ч.:
	тыс.руб.
	3356,88
	1453,58
	1093,96

	3.1
	- в федеральный бюджет
	«
	0
	0
	0

	3.2
	- в  бюджет субъекта
	«
	0
	0
	0

	3.3
	- в бюджет муниципального района
	«
	1678,44
	726,79
	546,98

	3.4
	- в бюджеты поселений
	«
	1678,44
	726,79
	546,98

	4
	Доходы  от сдачи в аренду земельных участков всего, в т.ч.:
	«
	8949,32
	10698,52
	14694,76

	4.1
	- в бюджет  субъекта
	«
	0
	0
	0

	4.2
	- в бюджет муниципального района
	«
	4474,66
	5349,26
	7347,38

	4.3
	- в бюджеты поселений
	«
	4474,66
	5349,26
	7347,38


За исследуемый период наибольший объем продаж земельных участков наблюдался в 2010 году: заключено 115 договоров купли-продажи, площадь проданных земельных участков составила 2 370,4 га. В 2011 году площадь проданных земельных участков несколько сократилась (рис. 6.1.).
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Рис. 6.1. Площадь проданных земельных участков, га
На протяжении 2009-2011 гг. наблюдается тенденция сокращения доходов в бюджет от продажи земельных участков и ежегодное увеличение доходов в бюджет от сдачи в аренду земельных участков.

6.2. Управление муниципальным имуществом
В 2011 году имущественная структура Гаврилов - Ямского  муниципального района имела следующий вид:

· количество объектов в реестре  муниципальной собственности Гаврилов - Ямского  МР – 433 ед.;
· общая  площадь  нежилых помещений Гаврилов - Ямского  МР – 95070 кв. м  (жилых помещений в собственности ГМР нет);
· площадь сдаваемых в аренду помещений в 2011 году составила 3075 кв. метров.
SWOT-анализ «Управление муниципальным имуществом»
1. Сильные стороны

· Увеличение доходов от сдачи в аренду земельных участков.
2.  Слабые стороны

· Низкая доля доходов в бюджете от использования муниципального имущества.
3.  Возможности

· Увеличение ставок арендной платы за пользование имуществом (в т.ч. земли).
· Ревизия объектов на предмет эффективности использования и целесообразности нахождения их в муниципальной собственности.
4.  Угрозы

· Недостаточная координация структур, осуществляющих контроль над использованием муниципального имущества.
6.3. Бюджетная политика
В 2011 году бюджетом Гаврилов - Ямского  муниципального района было получено доходов в размере 661 322 тыс. руб. Основная часть доходов бюджета представлена безвозмездными поступлениями (субсидиями) из областного бюджета. Данный показатель значительно ниже, чем уровень доходов в 2010 году (на 73,9%) и находится практически на уровне 2009 года. 
Объем расходов бюджета ГМР также претерпел изменения за рассматриваемый период. Так, в 2009-2010 годах расходы составляли 739-755 млн. рублей, в 2011 году они выросли более чем на 40% до 1076,4 млн.рублей (см. табл. 6.2).
Таблица 6.2. - Исполнение бюджета  ГМР за 2009-2011 гг.

	Содержание
	Ед. изм.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Доходы  всего, в т.ч.:
	тыс.руб.
	683025
	1149761
	661322

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	168,3
	57,5

	- собственные доходы (без учета безвозмездных поступлений)
	тыс.руб.
	146282
	173626
	176564

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	118,7
	101,7

	- безвозмездные поступления
	тыс.руб.
	536743
	976135
	484758

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	181,9
	49,7

	Доля  собственных средств в доходах бюджета
	%
	21,4
	15
	22,7

	Расходы,  всего
	тыс.руб.
	738640
	754987
	1076428

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	102,2
	142,6

	Дефицит (-),  профицит (+)
	тыс.руб.
	-55615
	394774
	-415106

	Бюджетная обеспеченность на душу населения 
	руб.
	4360
	5110
	4960

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	117,2
	97,1


Динамика доходов и расходов бюджета Гаврилов - Ямского  муниципального района за 2009-2011 гг. представлена на рисунке 6.2. 
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Рис. 6.2. Структура доходов и расходов бюджета ГМР, тыс. руб.
Доходы
Доходы бюджета Гаврилов - Ямского  муниципального района формируются за счет собственных средств (таблица 6.3.) и средств, поступивших из бюджетов других уровней (таблица 6.4.).

Таблица 6.3. - Структура собственных доходов бюджета ГМР в 2009-2011 гг. 

	Наименование статей доходов
	2009г.,

тыс. руб.
	Уд. вес в общей сумме доходов, %
	2010г.,

тыс. руб.
	Уд. вес в общей сумме доходов, %
	 2011г., тыс. руб.
	Уд. вес в общей сумме  доходов, %

	Налоговые доходы  и сборы, всего
	120010
	17,5
	140613
	12,2
	132965
	20

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	   -НДФЛ
	74433
	10,9
	88613
	7,7
	88571
	13,4

	   -патенты
	
	
	
	
	17
	0.002

	   -ЕНВД
	5905
	0,9
	6274
	0,5
	6257
	0,9

	   -ЕСХН
	75
	0,01
	148
	0,01
	14
	0,002

	   -налог на имущество физических лиц
	6804
	1
	4337
	0,4
	842
	0,1

	   -земельный налог
	30615
	4,5
	37514
	3,3
	32999
	5

	   -НДПИ
	828
	0,1
	978
	0,08
	931
	0,1

	   -госпошлина
	1030
	0,2
	2571
	0,2
	2831
	0,4

	   -задолженность и перерасчеты по отмененным налогам
	320
	0,05
	178
	0,01
	503
	0,08

	Неналоговые доходы, всего
	26272
	3,8
	33013
	2,9
	43599
	6,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	   -доходы в виде прибыли, приходив-шейся на доли в уставном капитале
	1
	
	
	
	
	

	   -арендная плата за землю
	9364
	1,4
	11325
	1
	14979
	2,3

	   -доходы от сдачи в аренду имущества
	2738
	0,4
	3158
	0,3
	4126
	0,6

	   -доходы от перечисления части прибыли, остающейся в распоряжении МУП
	280
	0,04
	1294
	0,1
	317
	0,05

	   -прочие доходы от использования имущества
	408
	0,06
	871
	0,08
	501
	0,07

	   -плата за негативное воздействие на окружающую среду
	2181
	0,3
	1579
	0,1
	2106
	0,3

	   -платежи при пользовании недрами
	5
	
	5
	
	1
	

	   -прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	167
	0,02
	727
	0,06
	571
	0,08

	   -доходы от реализации имущества
	5044
	0,7
	8185
	0,7
	5857
	0,9

	   -доходы от продажи земельных участков
	3534
	0,5
	2502
	0,2
	1895
	0,3

	   -штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2515
	0,4
	3367
	0,3
	13298
	2

	   -прочие неналоговые доходы
	2
	
	
	
	-52
	

	   -доходы от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	34
	0,005
	
	
	
	

	Итого собственные доходы бюджета
	146282
	21,4
	173626
	15,1
	176564
	26,7


Структура собственных доходов бюджета Гаврилов - Ямского  муниципального района приведена на рисунке 6.3.

            Динамика собственных доходов ГМР за анализируемый период имеет положительный тренд: с 2009 по 2011 год рост составил  30282 тыс. рублей или 10,8%.
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Рис. 6.3. Структура собственных доходов бюджета Гаврилов - Ямского  муниципального района за 2011 год

Количество средств, поступивших в бюджет Гаврилов - Ямского  муниципального района из бюджетов других уровней, в 2011 году - 484 758 тыс. руб., что почти в 2 раза меньше, чем в предыдущем 2010 году и на 11% меньше, чем в 2009 году (таблица 6.4.).

Таблица 6.4. - Сумма и доля средств, поступивших в бюджет ГМР  из  бюджетов других уровней в 2009-2011 гг.

	Наименование статей доходов 
	Исполнение бюджета
	Удельный вес,  %

	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Дотации
	122997
	206594
	192008
	18
	18
	29

	Субсидии
	145190
	513568
	110008
	21,2
	44,7
	16,6

	Субвенции
	218267
	233321
	267263
	31,9
	20,3
	40,4

	Иные межбюджетные трансферты
	25613
	22604
	30565
	3,7
	2
	4,6

	Прочие безвозмездные поступления от других бюджетов
	100
	18
	100
	0,01
	0,002
	0,01

	Возврат остатков субсидий и субвенций
	-494
	
	-115604
	-0,07
	
	-17,5

	Прочие безвозмездные поступления
	25070
	30
	418
	3,7
	0,003
	0,06

	Итого
	536743
	976135
	484758
	78,6
	84,9
	73,3


Структура средств, поступивших в бюджет ГМР  из  бюджетов других уровней за 2011 год, представлена на рисунке 6.4.
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Рис. 6.4. Структура средств, поступивших в бюджет ГМР  из  бюджетов других уровней за 2011 год
Расходы

Расходы бюджета Гаврилов - Ямского  муниципального района представлены в таблице 6.5. Основная часть расходов приходится на жилищно-комунальное хозяйство (34,13%) и образование (32,15%). На протяжении рассматриваемого периода прослеживается четкая тенденция ежегодного увеличения расходов местного бюджета.
Таблица 6.5. - Структура расходов бюджета ГМР  в 2009-2011 гг.

	Наименование статей бюджета
	2009, тыс. руб.
	Уд. вес в общей сумме расходов, %
	2010,

тыс. руб.
	Уд. вес в общей сумме расходов,
%
	2011, 
тыс. руб.
	Уд. вес в общей сумме расходов %

	Расходы всего, в т.ч.:
	738640
	100
	754987
	100
	1076428
	100

	  -общегосударственные вопросы
	53080
	7,2
	64584
	8,5
	55868
	5,2

	   -национальная оборона
	468
	0,1
	464
	0,1
	531
	0,05

	   -национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1496
	0,2
	2927
	0,4
	2648
	0,2

	   -национальная экономика
	165361
	22,4
	51945
	6,9
	56106
	5,2

	   -жилищно-коммунальное хозяйство
	89188
	12,1
	124669
	16,5
	367373
	34,1

	   -охрана окружающей среды
	7536
	1,0
	352
	-
	548
	0,05

	   -образование
	239775
	32,5
	298248
	39,5
	346102
	32,2

	   -культура и кинематография
	23062
	3,1
	27615
	3,7
	29873
	2,8

	   -здравоохранение
	37745
	5,1
	51017
	6,8
	64353
	6,0

	   -социальная политика
	116384
	15,7
	130567
	17,3
	151002
	14,0

	   -физическая культура и спорт
	3665
	0,5
	1557
	0,2
	1068
	0,1

	   -средства массовой информации
	880
	0,1
	1042
	0,1
	956
	0,1


Структура расходов за рассматриваемый период осталась приблизительно на одном уровне: большая часть средств расходуется на образование и  социальную политику. Однако, если в 2009 году 22,4% расходов приходились на национальную экономику, то в 2010-2011гг. значительный объем денежных средств был направлен на ЖКХ.

Структура расходов бюджета Гаврилов - Ямского  муниципального района в 2011 году приведена на рисунке 6.5.
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Рис. 6.5. Структура расходов бюджета ГМР за 2011 год 
Недоимки в консолидированный бюджет Гаврилов - Ямского  муниципального района  за рассматриваемый период сократились. Так, на 01.01.2012 г. сумма недоимок в бюджет составила  10 133,5 тыс. руб., что на 33,5% меньше, чем на 01.01.2009 г. (15 247 тыс. руб.) (см. табл.6.6).
Таблица 6.6. – Недоимка в консолидированный бюджет, основные неплательщики
	Основные неплательщики
	Сумма недоимки, тыс.руб.

	2011 год

	МУ СХП «Прошенино»
	466,0

	ООО «Ямспецстрой»
	120,3

	СПК «Лахость»
	247,3

	Шопшинское МУП ЖКХ
	1070,7

	Гаврилов - Ямский  лесокомбинат
	12426,4

	ООО «Агропромтехснаб»
	517,1

	ООО «Строитель»
	356,9

	СПК «Лесные Поляны»
	263,3

	ОАО «Гаврилов - Ямский  льнокомбинат»
	9200,0

	ООО «Металломонтаж»
	136,5

	ОАО «Ресурс»
	810,0

	КХ Абдулатипова С.М.
	225,0


Основной должник перед бюджетом Гаврилов - Ямского  муниципального района за 2011 год - «Гаврилов - Ямский  лесокомбинат». По взысканию задолженности  при Администрации ГМР действует постоянная комиссия.
SWOT-анализ «Бюджет»
1. Сильные стороны

· Тенденция роста собственных доходов в бюджете ГМР.
· Сокращение недоимки в консолидированный бюджет ГМР.
2. Слабые стороны

· Рост дефицита бюджета.
· Не стабильная бюджетная обеспеченность на душу населения.
3. Возможности

· Социальная направленность бюджета ГМР.
· Программно-целевые методы управления.
· Увеличение  доходной части бюджета за счет развития малого бизнеса.
· Ориентирование муниципального бюджета  на результат.
· Упорядочить работу по поступлению  неналоговых доходов.
· Бездефицитный бюджет муниципального района.
· Увеличение бюджета района за счет увеличения рабочих мест на предприятиях ГМР.
4. Угрозы

· Увеличение зависимости бюджета  ГМР от безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ. 

· Рост зависимости районного бюджета от заемных средств. 
· Рост дефицита бюджета.
7. Комплексный SWOT-анализ Гаврилов - Ямского  муниципального района
На основании ранжирования и объединения проблем, сформирован комплексный SWOT-анализ Гаврилов - Ямского  муниципального района.
1. Сильные стороны

· Наличие подписанного соглашения о строительстве Технопарка по совершенствованию процессов переработки углеводородного сырья на территории района. 
· Активно развивающийся бренд, отражающий уникальность района – «Страна Ямщика».
· Благоприятное географическое положение.
· Богатое культурно-историческое наследие и природно-ландшафтное окружение. 

· Запасы торфа.
· Хороший уровень общего образования.
· Устойчивое развитие ОАО ГМЗ «Агат».
· Строительство технопарка «Гаврилов-Ям» для малого и среднего бизнеса.

· Развитая транспортная система района, включающая автомобильные дороги и железнодорожную ветку. 
· Высокие темпы развития малого и среднего бизнеса в промышленности.
· Практически решена проблема с очередностью в дошкольные учреждения.

· Сохранен серьезный кадровый потенциал в промышленности.

· Создание новых рабочих мест благодаря участию в программе поддержки моногородов.

· Современная материальная база в средних образовательных учреждениях.

· Открытие Центра поддержки предпринимательства в Гаврилов-Яме.

· Снижение тарифов за счет программ энергосбережения.

· Введение в эксплуатацию второй очереди центральной районной больницы.

· Развитие малоэтажного строительства с использованием новейших технологий.

· Увеличение инвестиционной привлекательности района.

2. Слабые стороны

· Отсутствие инновационных и наукоемких малых и средних предприятий.

· Острая нехватка профессиональных кадров.
· Низкий уровень средней заработной платы в районе по сравнению со среднеобластным показателем. 

· Большой процент населения, работающего за пределами муниципального района.
· Сложная демографическая ситуация.
· Тяжелое положение в сельском хозяйстве.
· Тяжелое положение в ЖКХ.
· Низкий уровень жилищного строительства.
· Недоступность нового жилья для большинства населения.
· Неразвитость туристической инфраструктуры.
· Низкий уровень лесовосстановительных мероприятий.
· Высокий уровень конкуренции на рынке потребительских товаров и услуг со стороны областного центра.
· Недостаточно развитая  современная индустрия развлечений.
· Низкий уровень здравоохранения.
· Непривлекательность района для молодежи.
· Увеличение количества краж в районе, низкий процент раскрываемости преступлений.
· Недостаточная взаимосвязь чиновников с руководителями промышленных предприятий.
· Низкая доля в бюджете собственных доходов.
· Потенциал областных программ используется не полностью.
· Высокая зависимость от бюджетов других уровней.
· Слабая материально-техническая база объектов культурно-досугового назначения и учреждений физкультуры и спорта.

· Не созданы условия для молодых специалистов (жилье).

· Отсутствие ограждений территорий средних школ.

3. Возможности внешней среды
· Активное  развитие туризма, в т.ч. рекреационного и паломнического.
· Социальное партнерство бизнеса и Администраций района, города и сельских поселений.
· Подготовка инвестиционных площадок для размещения промышленных производств и строительства.
· Строительство завода по производству кирпича, строительство Технопарка по совершенствованию процессов переработки углеводородного сырья.
· Развитие малого и среднего бизнеса на площадях Технопарка.
· Применение энерго- и ресурсосберегающих технологий.
· Организация производства малоэтажных домов по новейшим технологиям. 

· Организация новых малых промышленных предприятий.

· Привлечение инвесторов в район.

· Создание новых бизнес-структур в промышленности.

· Увеличение темпов экономического роста района.

· Укрепление здоровья населения, повышение числа жителей, занимающихся физической культурой и спортом.
· Обеспечение высокого уровня занятости и роста доходов населения.
· Развитие систем водоснабжения и водоотведения на селе.
· Использование свободных промышленных площадок, недозагруженных производственных мощностей.
· Улучшение демографической ситуации.
· Рост качества жизни населения.
· Увеличение налоговых поступлений в бюджет района.
· Снижение социальной напряженности.

· Рост платежеспособного спроса населения на товары и услуги.
· Создание инновационных производств.

4. Угрозы внешней среды

· Потеря кадров для предприятий города.
· Истощение лесных ресурсов.
· Недоступность нового жилья.
· Обветшание жилищного фонда.
· Обнищание и вымирание села, развал АПК.
· Рост числа безработных.
· Отток молодого населения из района

· Ухудшение экологической обстановки с развитием промышленности.
· Увеличение зависимости бюджета  ГМР от других бюджетов бюджетной системы РФ. 

2
© ЯрТПП 2012


